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STA JE ZAJEDNICKO OVIM ZENAMA?



Svrha ovog vodica je da potakne vas i ostale zene civilnog
drustva da se angazujete u transformiranju sektora sigurnosti
u vasim zajednicama i zemljama. Vodic vas ohrabruje da
ucestvujete u dijalogu i donoSenju odluka, te da se angazujete
u reformi sektora sigurnosti. U konacnici, tako ¢ete pomoci
razvoj sektora sigurnosti koji Ce biti efektivan i u kojem ce
postojati odgovornost prema gradanima.

Ovaj vodi¢ napisan je za Zene koje nisu formalno izu¢avale
oblast sigurnosti niti su radile u sektoru sigurnosti. Ako vec¢
imate predznanje o pitanjima vezanim za reformu sektora
sigurnosti, nadamo se da e vas ovaj vodic inspirisati i da ¢e
podstadi nove ideje. Bez obzira na to odakle dolazite i ¢ime
se bavite, vi razumijete vasu zajednicu i zelite da vam sektor
sigurnosti bolje sluzi.

Iskustva Zena vezana za pitanja sigurnosti ¢esto se ne
razmatraju i budu ignorisana. Vasa zajednica je mozda
prosla kroz oruzani sukob, a vi ste mozda kao aktivistkinja
ucestvovali u organiziranju politickih pokreta. Mozda ste
podrzavali zajednicu tako sto ste radili ili radite u Skoli ili
bolnici, istovremeno odrzavajudi vlastitu porodicu na okupu
kao glava domacinstva. Mozda ste ucestvovaliili i dalje
ucestvujete U izgradnji mira tako Sto podsticete dijalog

i zagovarate prestanak upotrebe nasilja. Cak i ako vasa
zajednica nije iskusila oruzani konflik, vjerovatno razmisljate
0 sigurnosnim rizicima za vas i vasu porodicu. Naprimjer,
znate koje ulice nisu sigurne nocu, zasto mladi¢i zapadaju

u probleme sa policijom ili bandama, ili zasto se djevojke
nadu u situaciji da budu iskoriStavane.

Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF)
i Institut za inkluzivnu sigurnost napisali su ovaj vodic upravo za
Zene zato $to su zene cesto iskljucene iz reforme sektora sigurnosti
uprkos tome $to mogu pruziti vaznu dodatnu perspektivu

tom procesu, Sto imaju jake mreze u zajednicama, iskustvo kao
aktivistkinje, te Sto su sposobne da uti¢u na stavove u zajednici.
Cesto se dedava da su Zene iz civilnog drustva izostavljene iz
diskusija o pitanjima sigurnosti zbog toga $to ni same nisu sigurne
na koji nacin da se angaziraju. Reformiranje sektora sigurnosti sve
je vise u fokusu interesovanja mnogih zemalja, medunarodnih
organizacija i vlada-donatora. Medunarodna zajednica
prepoznala je vaznost uloge koju imaju zene u Rezoluciji 1325
Vijeca sigurnosti UN-a (UNSCR 1325), koja obavezuje na ucesce
Zena u svim aspektima mira i sigurnosti. Medutim, bez "know-
how-a" (znati kako), Zene u civilnom drustvu rizikuju da propuste
priliku da definisu sigurnost za njihovu zajednicu, te da osiguraju
da zene, muskarci, djevojcice i djecaci dobiju sigurnosne usluge

koje im trebaju. S druge strane, oni koju pruzaju sigurnosne usluge
propustaju priliku da budu efikasniji i da bolje odgovore na
potrebe clanova zajednice kojoj sluze.

Ovaj vodic pruza osnovne informacije i alate za
poduzimanje akcije. Vodic koristi bogato i raznovrsno
iskustvo zena iz civilnog sektora Sirom svijeta, te nudi
primjere prakticnih, a ponekad i inovativnih akcija.

I DCAF i Institut za inkluzivnu sigurnost rade na promoviranju
inkluzije civilnog drustva, a posebno zena, u sektor sigurnosti i

u procese donosenja odluka o sigurnosnim pitanjima. DCAF je
radio sa organizacijama civilnog drustva iz Azije, Balkana, Bliskog
istoka i Zapadne Afrike kako bi podstakao njihovo ukljucivanje
u reformu sekrora sigurnosti. Institut za inkluzivnu sigurnost
promovira ukljucenost Zena u pitanja mira i sigurnosti uopce, te
pomaze koalicije zena kako bi se promijenile politike. Nezavisni
stru¢njaci za sigurnost iz civilnih drustava Afganistana, Liberije,
Libije, Nepala, Srbije i Ugande svojim su komentarima dodatno
ojacali i "potvrdili" ovaj vodic.

Ovaj vodi¢ je samo polazna tacka i ne sadrzi sve detalje

u vezi sa problematikom kojom se bavi. On i ne moze

biti kompletan bez razmisljanja i djelovanja zena kao $to
ste vi, zena koje mogu adaptirati sadrzaj vodica prema
vasem specificnom kontekstu. Nadamo se da ¢e vas vodic
inspirisati da se angazujete u oblikovanju sigurnosti u vasoj
zajednici, provinciji ili zemlji, te da Cete podstadi i druge da
urade isto. Vase ucesce je istinski neophodno!

Vodi¢ se sastoji od tri poglavlja:

POGLAVLIE 1:Shvatite sigurnost

Ovo poglavlje sadrzi uvod u klju¢ne sigurnosne koncepte,
objasnjava reforme sektora sigurnosti i razmatra zasto je
doprinos Zena iz civilnog drustva presudan za transformiranje
sektora sigurnosti.

roGLAVLE 2: Ukljucite se

Ovo poglavlje nudi Sest konkretnih nacina na koje se mozete
angazovati i utjecati na reformu, od istrazivanja, preko
planiranja i zagovaranja, do odrzavanja postojeceg uceséa u
sektoru sigurnosti.

POGLAVLIE 3: Alati za pokretanje akcije

Poglavlje 3 nudi niz prakrti¢nih aktivnosti i alata koji su vam
potrebni za pokretanje akcije.
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Poglavlje 1: Shvatite sigurnost

Sta su sigurnost, sektor sigurnosti i reforma sektora sigurnosti?

Sta je sigurnost?

Sigurnost je stanje u kojem ne postoji opasnost

ili prijetnja. Postojanje sigurnosti ja¢a vasa prava i
omogucuje da vas institucije drzave tretiraju na pravican
nacin. Sigurnost je vise od nepostojanja oruzanog
konflikta; to je okruzenje u kojem pojedinci mogu
napredovati. To podrazumijeva pristup obrazovanju

i zdravstvenoj zastiti, demokratiju i [judska prava, te
ekonomski razvoj. To znaci da ste sigurni kada Setate
ulicom, da imate dovoljno hrane, da su vam na
raspolaganju mogucnosti da nadete posao i izdrzavate
porodicu, te da skolujete svoju djecu. Stvaranje sigurnosti
je kontinuiran proces u kojem vaznu ulogu igraju i viada,

i institucije sektora sigurnosti, i zajednice, ukljucujuci zene.

Sigurnost nema isto znacenje za sve ljude i institucije.
Vlade se Cesto fokusiraju na ono $to drzavu ¢ini sigurnom
— jake granice, mo¢nu vojsku — ali je vecina ljudi ipak
usredsredena na svakodnevnu sigurnost, kako li¢nu, tako
i sigurnost svoje porodice. Mozete li se lijeciti u bolnici
ako se razbolite? Da li vam policija pomaze i ako nikoga
ne podmitite? Pravda je jo$ jedan vazan dio sigurnosti:
ako neko pocini zlocin, da li ¢e odgovarati za njega?

U svakoj zajednici ili zemlji, svaka osoba dozivljava
razlicite sigurnosne prijetnje i ima razlicite sigurnosne
prioritete. Rodna pripadnost pojedinca (uz druge
karakeeristike kao Sto su Zivotna dob, klasa, pripadnost
etnickoj grupi/klanu/plemenu/kasti, te seksualna
orijentacija) igra vaznu ulogu u tome na koji ¢e nacin ta
osoba dozivljavati sigurnost.

STA JE ROD? TERMIN "ROD" ODNOSI SE NA SOCIALNO KONSTRUIRANE
ULOGE, IDENTITETE | ODNOSE IZMEDU MUSKARACA | ZENA. ROD - ZAJEDNO
SA ETNICKOM PRIPADNOSCU, ZIVOTNOM DOBI, KLASOM, RELIGIJOM | DRUGIM
SOCHALNIM FAKTORIMA — ODREPUJE ULOGE, MOC | RESURSE MUSKARACA |
ZENA U SVAKOM DRUSTVU, KAO | ODNOSE MOCI IZMEDU MUSKARACA | ZENA.
DOK SE TERMIN "SPOL" ODNOSI NA BIOLOSKE RAZLIKE IZMEDU MUSKARACA |
ZENA, "ROD" NIJE ODREDEN BIOLOGIOM - ON SE UCI. OD RANOG DJETINJSTVA,
DJECACI | DJEVOJCICE UCE OD SVOJIH PORODICA | KULTURA RAZLICITE

ULOGE I NACINE PONASANJA. OVE PRIHVACENE ULOGE | IDENTITETI MOGU

SE RAZLIKOVATI U RAZLICITIM ZAJEDNICAMA ILI ZEMUAMA, A MNOGE SE |
MIJENJAJU SA SVAKOM NOVOM GENERACIOM.

Zene, muskarci, djevojcice i djecaci ¢esto imaju
razlicite sigurnosne potrebe. Njihova iskustva
vezana za, da spomenemo samo nekoliko,
seksualno nasilje, trgovinu ljudima, nasilje bandi,
pljacke, smrti zbog miraza, otmice i ubistva zbog
Casti variraju sirom svijeta. Naprimjer: vise od

90 posto smrtnih slucajeva izazvanih vatrenim
oruzjem odnosi se na muskarce,” dok u vecini
zemalja jedna Cetvrtina do jedne polovine zena
iskuse fizicko nasilje od strane njihovih muzeva ili
mladic¢a.? Uz to, zene, muskarci, djevojcice i djecaci
Sirom svijeta nemaju jednak pristup resursima kao
Sto su zemljiste, novac, obrazovanje, zdravstvena
zastita i politicka mo¢. Zene posjeduju manje od 15
posto zemljista Sirom svijeta, a taj postotak iznosi
samo 2 posto u zemljama u razvoju.’

Pored toga, zene, muskarci, djevojcice i djecaci imaju
razlicite percepcije o sigurnosti i razlicit stepen
povjerenja u institucije. U Demokratskoj Republici
Kongo, zene iz regije Kivu identificiraju seksualno
nasilje, ukljucujuci silovanje, kao primarnu prijetnju
po njihovu sigurnost, dok muskarci uglavnom
navode oruzano nasilje i prisilnu regrutaciju u
naoruzane bande. Istrazivanje o posljedicama
posjedovanja i koriStenja ru¢nog oruzja u Zapadnoj
Africi pokazuje da se muskarci osjecaju sigurnijim ako
posjeduju oruzje, dok ga zene smatraju prijetnjom u
svojim domovima.®

Zene i djevojcice iz Palestine kazu da je naj¢ed¢i oblik
nesigurnosti za njih uznemiravanje kojem su izlozene
na ulicama od strane muskaraca. Gradske ulice
smatraju se prostorom predvidenim "samo za muskarce'
i zbog toga se povezuju sa strahom, zastrasivanjem,
seksualnim uznemiravanjem i bezakonjem.®

Usluge koje pruzaju institucije sektora sigurnosti,
kao $to su policija i sudovi, moraju uzeti u obzir
ovakve razlicite potrebe, percepcije i iskustva zena,
muskaraca, djevojcica i djecaka. Naprimjer, policija
treba da bude adekvatno obucena i da raspolaze
utvrdenim procedurama kako bi odgovorila na
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razli¢ite oblike nasilja s kojim se obi¢no susre¢u
muskarci i zene, dok za slucajeve u kojima su
ugrozena djeca treba postojati poseban trening i
posebne procedure.

Shodno tome, razli¢ite potrebe, percepcije i iskustva
svakog roda moraju biti uzete u obzir i u procesu
reforme sektora sigurnosti. Institucije sektora sigurnosti
Cesto ne ukljucuju perspektivu lokalnog stanovnistva,
rijetko raspravljajuci i procjenjujuci Sta sigurnost

zapravo znadi na nivou zajednice, porodice ili pojedinca.

Ucesce zena i djevojaka u reformi sektora sigurnosti se
Cesto previda, mada one ¢ine 50 posto stanovnistva.
Zato, izgradnja sigurnosti za sve pojedince predstavlja i
izazov i priliku.

Sta je sektor sigurnosti?

Sada kada imate bolju ideju o tome Sta sve sigurnost
moze predstavljati, trebate upoznati razlicite aktere
koji pruzaju sigurnost. Poznavanje razlicitih aktera,
njihovih prioriteta i onoga Sto im je posao pomaze da
se razumije ko je odgovoran za provodenje promjena
koje Zelite.

Generalno govoredi, sektor sigurnosti sastoji se od

svih institucija i drugih organa koji imaju ulogu u
obezbjedivanju sigurnosti drzave i njenog stanovnistva.
Medu njima su:

« DRZAVNE ORUZANE SNAGE | SNAGE SIGURNOSTI:

oruzane i odbrambene snage, policija, Zandarmerija,
paramilitarne snage,” predsjednicka garda,
obavjestajne i sigurnosne sluzbe (i vojne i civilne),
obalna straza, granicna policija, carinska uprava,
jedinice rezervista ili jedinice lokalne sigurnosti
(civilna odbrana i zastita, drzavna milicija).

« DRZAVNA TIJELA ZA NADGLEDANJE |
UPRAVLJANJE: izvrsna vlast, savjetodavna tijela
za nacionalnu sigurnost, parlament, ministarstva

odbrane, unutrasnjih poslova, vanjskih poslova;
organi zaduzeni za finansijsko upravljanje
(ministarstva finansija, zvani¢nici zaduzeni za budzet,
sluzbe za finansijsku reviziju i planiranje); civilni
odbori za nadgledanje; komisije za prituzbe javnosti i
(specijalizirani) ombudsmeni.

o NEZAVISNA TIJELA ZA NADGLEDANJE: organizacije
civilnog drustva, uklju¢ujuci medije, organizacije
eksperata i analiticara (eng. think-tanks) i
profesionalna udruzenja; komisije za ljudska prava;
(specijalizirani) ombudsmeni.

« INSTITUCIJE PRAVOSUDA | VLADAVINE PRAVA:
pravosude i ministarstvo pravde; zatvori; sluzbe za
uslovne kazne; sluzbe koje provode krivi¢ne istrage
i podizu krivi¢ne optuznice; obicajni i tradicionalni
sistemi pravosuda (kao Sto su vijeca staraca, poglavice,
tradicionalna vijeca).

Nezavisne ne-drzavne oruzane grupe (pobunjenici, ne-
drzavna milicija i sl.), te privatne milicije i zastitarske kom-
panije takoder se mogu smatrati dijelom sektora sigurnosti.

Alat 5 u Poglavlju 3 nudi listu glavnih aktera u sektoru
sigurnosti.

Institucije sektora sigurnosti moraju zadovoljiti
odgovarajuce standarde kako bi adekvatno sluzile
stanovnistvu. U tom smislu, mora postojati:

« CIVILNA KONTROLA svih institucija sektora
sigurnosti. To znaci da je krajnja odgovornost za
donosenje strateskih odluka u zemlji u rukama
civilnog politickog vodstva, a ne u rukama
profesionalne vojske ili policije;

. ODGOVORNOST, $to znadi da se institucije sektora
sigurnosti smatraju odgovornim za akcije koje
provode, te da su predmet nadzora od strane
pravosudnih organa, medija i organizacija civilnog
drustva;

"Najvaznije je uvodenje definicije sigurnosti iz Zenske perspektive.
Sigurnost nije muskarac u uniformi, naoruzan puskom, koji stoji pored
tenka. Zene nude $iri termin, ljudska sigurnost, mogucnost da se ide u
skolu, da se ima zdravstvena zastita, da se radi i da se ima pristup pravdi.
Samo unapredenjem ovih podrudja... moze se suprotstaviti prijetnjama.”

B Orzala Ashraf, Humanitarna pomoc za Zene i djecu Afganistana
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«  TRANSPARENTNOST, tako da parlament, civilno
drustvo i stanovnistvo razumiju kako i zasto su odluke
donesene, te kako i zasto su poduzete akcije; i

«  VLADAVINA PRAVA, tako da nijedna institucija sektora
sigurnosti ne moze zloupotrebljavati svoj polozaj i mo¢
ili ogranicavati prava pojedinaca.

STA JE VLADAVINA PRAVA? TERMIN "VLADAVINA PRAVA" ZNACI DA

ISTI ZAKONI JEDNAKO VAZE ZA SVE | DA STITE SVE POJEDINCE PODJEDNAKO.
VLADAVINA PRAVA ZAHTIEVA NEZAVISAN PRAVOSUDNI SISTEM KOJI JE PRAVICAN
I TRANSPARENTAN, KOJI SPRIECAVA VLADU DA ZLOPOTREBLJAVA SVOJE OVLASTI

I MOC, TE JE DRZI ODGOVORNOM ZA POSTOVANJE ZAKONA. VLADAVINA

PRAVA TAKODER PODRAZUMIJEVA DA POLICIJA | VOJSKA PRAVICNO PRIMJENJUJU
ZAKONE | POSTUJU LJUDSKA PRAVA.

Sta je reforma sektora sigurnosti?

Reforma sektora sigurnosti je proces reforme (ili
transformacije) koji osigurava da ljudi ne bjeze od institucija
sektora sigurnosti ve¢ da im se rado obracaju. Reforma
sektora sigurnosti tezi da pobolj$a sposobnost zemlje da
zadovolji cijeli niz sigurnosnih potreba zajednice na nacin
koji je efikasan, ali koji je istovremeno u saglasnosti sa
standardima civilne kontrole, transparentnosti i viadavine
prava. Reforma sektora sigurnosti takoder nastoji da
osigura da institucije sektora sigurnosti djeluju uz puno
postovanje ljudskih prava, te da ne vrde diskriminaciju
protiv bilo koga.

Proces reforme sektora sigurnosti predstavlja priliku za vas
da ucestvujete u dijalogu o tome 3$ta je sigurnost, kako
institucije mogu bolje funkcionisati, te ko treba biti dio
razgovora o tome. Mi znamo da vi trebate ucestvovati u
tom dijalogu! No, trebate u to uvjeriti prave ljude, tako da
vas ucinak bude vidljiv.

Reforma sektora sigurnosti zvuci kao vrlo tehnicki termin,
ali zapravo znadi osiguravati da su uspostavljeni ispravni
sistemi i da postoje pravi ljudi koji ¢e raditi u okvirima tih
sistema. Cijeli proces bi trebao biti transformacijski, tako da
se i medu razli¢itim akterima sektora sigurnosti i U javnosti
stvaraju novi stavovi, ponasanja i odnosi.

Termin reforme sektora sigurnosti najcesce se koristi u
post-konflikcnom konteksty, gdje u podrsci formalnom
procesu ponovne izgradnje ili reformiranja sektora
sigurnosti uCestvuje i medunarodna zajednica. Medutim,
reforma sektora sigurnosti se desava i u zemljama u razvoju,
te u zemljama koje su u tranziciji od autoritarne vlasti.

Kada je usmjerena samo na policiju ili zatvore, reforma
sektora sigurnosti se moze, naprimijer, zvati reforma
policije ili reforma zatvorskog sistema. Reforma sektora
sigurnosti zapravo podrazumijeva sva tekuca nastojanja
da se reformira sektor sigurnosti, da se poboljsa njihov rad,
postigne vec¢a odgovornost i transparentnost. Ponekad se
reforma sektora sigurnosti desava vrlo brzo, a nekada je
ovaj proces spor i postepen. No, bez obzira na to da li vasa
zemlja provodi formalni proces reforme sektora sigurnosti
ili ne, mozete pokrenuti akciju kako bi natjerali institucije
sektora sigurnosti da odgovaraju na vase potrebe.

Kakve vrste aktivnosti mogu
transformirati sektor sigurnosti?
Evo primjera takvih aktivnosti:
« JACANJE CIVILNE KONTROLE | NADGLEDANJA
SEKTORA SIGURNOSTI
- Organizovanje javnih debata o vaznosti civilne
kontrole nad vojskom
— Uspostavljanje lokalnih civilnih policijskih odbora u
koje ce biti ukljuceni muskarci i zene
— Animiranje medija da izvjeStavaju o reformama
o DALJA PROFESIONALIZACIJA SNAGA SIGURNOSTI |
ORUZANIH SNAGA
— Trening vojske i policije iz oblasti podrske ljudskih
prava
- Provjera osoblja oruzanih snaga tako Sto se od
civilnog drustva traze informacije o kandidatima
o IZGRADNJA MIRA
- Kreiranje programa demobilizacije i reintegracije
bivsih boraca uz sugestije i pomoc zajednica koje
Ce ih prihvatiti
- Ucesce organizacija civilnog drustva u identifikaciji i
vracanju sakrivenog oruzja
- Pruzanje pomoci Zrtvama putem mehanizama
tranzicijskog pravosuda
« JACANJE VLADAVINE PRAVA
—  Osiguravanje da su sudije pravi¢ne tako Sto ce
primanje mita biti obuzdano putem izvjestavanja

medija o takvim slucajevima i pracenjem sudenja
od strane organizacija civilnog drustva

- Monitoring povreda ljudskih prava od strane
policije putem lokalnih odbora za prituzbe.
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Ko planira i implementira reformu sektora
sigurnosti?

Ako postoji formalni proces reforme sektora sigurnosti
na nivou drzave, u planiranju i primjeni ucestvuje cijeli
niz aktera. Mada broj aktera moze izgledati zastrasujuce
veliki, on istovremeno znaci da postoje visestruke ulazne
tacke koje mozete iskoristiti da se angazujete i ostvarite
ugjecaj. Nize navedena lista moze posluziti kao smjernica
o tome koji sve akteri mogu biti dio procesa reforme
sektora sigurnosti.

Nacionalni akteri

Nacionalne vlade obi¢no predvode ("posjeduju”)
zvanicni proces reforme sektora sigurnosti. Ministarstvo
odbrane ili unutrasnjih poslova, ili nacionalno vijec¢e

za sigurnost su najcesce onaj dio drzavne vlade koji
koordinira procesom. Bilo koja agencija vlade ili akter
navedeni pod "Sta je sektor sigurnosti?’ mogu biti
angazovani u reformi sektora sigurnosti.

Pored toga, organizacije civilnog drustva na drzavnom
nivou mogu pruziti ekspertizu i veze sa lokalnim
zajednicama. Naprimjer, tokom '90-ih godina u Juznoj
Africi nekoliko nevladinih organizacija (NVO) odigrale su
presudnu ulogu u transformaciji sektora sigurnosti i kad

je u pitanju oblikovanje ideja o sigurnosti, i kad je rije¢ o
organizovanju prikupljanja sugestija od gradana (ukljucujudi
Kampanju za prekid vatre, Institut za odbrambenu politiku,
Grupu za vojna istrazivanja, te Black Sash)# U nastavku
ovog vodi¢a dodatno se razmatra posebna uloga koju
igraju organizacije civilnog drustva.

Ponekad se osniva poseban parlamentarni komitet kojeg
Cine ¢lanovi parlamenta, ili radna grupa koju cine ljudi

iz razli¢itih ministarstava, a u iste mogu biti ukljuceni i
predstavnici organizacija civilnog drustva.

Provincijski/lokalni organi sigurnosti

U procesu RRS-a mogu ucestvovati i provincijski i lokalni
organi sigurnosti. Primjeri takvih lokalnih sigurnosnih
organa su lokalni policijski odbori, lokalni komiteti

za sigurnost, te grupe za nadziranje u zajednicama.
Pogledajte primjere #9 i #10 iz Bosne i Hercegovine i
Haitija. Reforma se moze odvijati i u lokalnim sigurnosnim
organima i sluzbama. Uz to, lokalni sigurnosni organi
ponekad mogu pruziti vazne informacije za nacionalni
proces reforme sektora sigurnosti.

Medunarodni akteri

Medunarodne multilateralne organizacije i vlade-
donatori ¢esto i finansijskim sredstvima i strateskim

i tehnickim savjetima podrzavaju reformu sektora
sigurnosti. Oni, naprimjer, mogu biti angazovani na
usmjeravanju diskusija, izradi nacrta zakona, savjetovanju
ministarstava, te treningu policije, vojnog osoblja i
parlamentaraca. Medunarodni akteri nekada unajmljuju
privatne vojne i sigurnosne kompanije kako bi
savjetovale i obucavale oruzane snage i snage sigurnosti.

Medunarodni akteri trebaju osigurati lokalno vlasnistvo
nad procesom reformi. Reformu sigurnosnih politika,
institucija i aktivnosti trebaju dizajnirati, upravljati
njome i implementirati domacdi, a ne vanjski akteri. Vi
mozete tvrditi da je ucesce zena presudan dio lokalnog
posjedovanja — to vam moze biti sjajna prilika da
zakoracite u dijalog o reformi.

I medunarodne NVO mogu pruziti podrsku
multilateralnim organizacijama, vladi, oruzanim snagama,
snagama sigurnosti, te tijelima za nadgledanje i civilno
drustvo pri planiranju, implementaciji, monitoringu

i evaluaciji reforme sektora sigurnosti. Neke od ovih
medunarodnih organizacija, NVO i vlada-donatora
navedeni su u Dodatnim resursima.

Uloga civilnog drustva u reformi sektora
sigurnosti

Sta je civilno drustvo?

Termin "civilno drustvo” generalno se tumaci tako da
obuhvata pojedince cije se aktivnosti odvijaju van
direktne kontrole drzave. "Organizacije civilnog drustva"
je kolektivni naziv za sve vrste organizacija i udruzenja
koje nisu dio vlade i predstavljaju neprofitne interesne
grupe, profesije i razli¢ite zajednice unutar jednog
drustva. Medu njima su NVO, organizacije na nivou
zajednice, vjerske grupe, Zenske organizacije, grupe
mladih i studenata, trgovinske organizacije, profesionalne
organizacije, kulturna drustva, te naucna zajednica.
Organizacije civilnog drustva mogu ukljucivati i medije.

Kakvu ulogu igra civilno drustvo?

Civilno drudtvo igra presudnu ulogu u nadgledanju
struktura i praksi institucija sektora sigurnosti. Ekspertiza
i nezavisni interesi civilnog drustva objezbjeduju vazan
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nadzor ovlasti drzave. | dok civilno drustvo obi¢no nadzire
sektor sigurnosti tako Sto pomaze u njegovoj kontroli i
monitoringu, ono se moze angazovati na mnogo razlicitih
nacina sa svim akterima sektora sigurnosti.

Civilno drustvo moze:

« NADGLEDATI I VRSITI MONITORING;

« POMAGATI PRI OBLIKOVANJU POLITIKA;
o GENERIRATI NOVE PROGRAMSKE IDEJE;
« PRUZATI OBUKU

o DOSTAVLJATI INFORMACIJE POTREBNE ZA RAD
SEKTORA SIGURNOSTI

+ PRUZATISIGURNOSNE USLUGE U ZAJEDNICAMA, TE

« OLAKSAVATI DIJALOG | PREGOVORE IZMEDU
NACIONALNOG SEKTORA SIGURNOSTI |
LOKALNIH ZAJEDNICA.

STA JE NADGLEDANJE OD STRANE CIVILNOG
DRUSTVA? NADGLEDANJE SEKTORA SIGURNOSTI, UKLJUCUJUCT |
REFORMU SEKTORA SIGURNOSTI, OD STRANE CIVILNOG DRUSTVA,
PODRAZUMIJEVA AKTIVNO UCESCE ORGANIZACIJA CIVILNOG
DRUSTVA U DEFINIRANJU POLITIKA | NADGLEDANJU STRUKTURA |
PRAKSI AKTERA SEKTORA SIGURNOSTI. ORGANIZACIJE CIVILNOG
DRUSTVA NADZIRU SEKTOR SIGURNOSTI KAKO Bl OSIGURALE DA SE
ZAKON PRIMJENJUJE PRAVICNO | JEDNAKO ZA SVE, TE DA SEKTOR

SLUZI INTERESIMA | PRIORITETIMA ZAJEDNICE.

Poglavlje 2 pruza smjernice o nac¢inima na koje se
mozete angazovati u pojedinim segmentima sektora
sigurnosti. U svakom slucaju, mozete dovesti do
promjene u svim dijelovima sistema.

Akteri sektora sigurnosti

Nadgledanje od
strane drzave
+
- . Angazman
Upravljanje od strane drzave —  civilnog drustva
4 3

L

Pravosude i
vladavina prava

Drzavne oruzane i
sigurnosne snage

Uloga zena u reformi sektora sigurnosti

Kako zene u civilnom drustvu
promovisu sigurnost?

Zene u civilnom drustvu igraju vaznu ulogu u
njegovanju inkluzivne i trajne sigurnosti. Vase
ucesce je presudno ne samo zato $to predstavljate
najmanje 50 posto stanovnistva, nego i zato sto vas
angazman zapravo ¢ini vasu zajednicu sigurnijom

i za zene i za muskarce. Konac¢no, vasa ukljuc¢enost
pomaze da budu postignuti osnovni ciljevi reforme
sektora sigurnosti.

No, mozda Cete se morati izboriti za ucesce. Ucesce
civilnog drustva u reformi sektora sigurnosti ne
garantuje da Ce Zene biti dio reformskog procesa.
Sliedece poente objasnjavaju Sta zene iz civilnog
sektora mogu pruziti akterima sektora sigurnosti. Ova
objasnjenja ujedno mogu biti korisna kada budete
zagovarale da budete ukljucene.

Zene pruzaju znanje o sigurnosnim pitanjima

u njihovim zajednicama. Procesi reforme sektora
sigurnosti se precesto fokusiraju na budzete i broj
osoblja, umjesto na pojednice i zajednice. Jedinstveno
iskustvo zena u vezi sa konfliktcom i nasiljem, te
njihovo poznavanje prioriteta zajednice moze pomodi
da reforma sektora sigurnosti istinski odrazava lokalne
potrebe. Naprimjer, seoski komiteti zena za sigurnost
u pojedinim granicnim oblastima Sijera Leonea
podsticu diskusiju i dijele znanje zajednice o pitanjima
sigurnosti. Pored toga, komiteti pruzaju informacije
koordinacijskim tijelima (Uredu za nacionalnu
sigurnost, te provincijskim i oblasnim komitetima za
sigurnost) o sigurnosnim problemima i prijetnjama

u zajednici. Osim toga, Zene mogu podici svijest
politi¢ara o ovim klju¢nim sigurnosnim pitanjima i
promovisati promjenu politike. Naprimjer, organizacija
civilnog drustva Glas libijskih Zzena (Voice of Libyan
Women — VLW) iz Libije nedavno je izvrsila procjenu
sigurnosti zena koja je privukla paznju ministarstva
unutrasnjih poslova i odbrane. Ministarstvo je
reagiralo tako $to je pozvalo zene iz zajednica

Sirom zemlje na nacionalne sastanke posvecene
planiranju razoruzanja, demobilizacije i reintegracije,
te pomirenja. Pogledajte primjer #4 u ovom vodicu
koji se odnosi na procjenu rodnih i sigurnosnih
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PRIMJER #1: ZENSKE ORGANIZACIJE | PROCES
PREGLEDA ODBRANE U JUZNOJ AFRICI

i predstavnica zenskih organizacija na sastanke i
radionice.

Ucesce zenskih organizacija u procesu rasprave o
odbrani u Juznoj Africi od 1996. do1998. godine

redstavlja primjer kako angazman zena moze . T .
P Ja primyj & Male lokalne zenske organizacije bile su kljucne za

privlacenje paznje na do tada ignorisana pitanja kao
Sto su polozaj zajednica cije je zemljiste oduzeto

za vojnu upotrebu, posljedice vojnih aktivnosti na
okolis, te seksualno uznemiravanje zena od strane
vojnog osoblja. Kao odgovor na ova pitanja, unutar
sekretarijata za odbranu formirana su dva potkomite-
ta. Nakon procesa koji je trajao dvije godine, ovaj
pregled, proveden uz ucesce brojnih aktera, pomogao
je u postizanju nacionalnog konsenzusa o pitanjima
odbrane, te je doprinio kreiranju legitimnosti novih
sigurnosnih struktura u oc¢ima javnosti.

izgraditi konsenzus i legitimnost reforme sektora
sigurnosti. Cilj pregleda odbrane bio je da se izradi
nacrt operativnih detalja kao sSto su doktrina,
dizajn snaga, logistika, naoruzanje, ljudski resursi i
oprema. Na insistiranje zena parlamentaraca, par-
lamentarni stalni zajednicki komitet za odbranu
pozvao je na provodenje nacionalnih konsultacija
kao dio procesa pregleda odbrane. Poduzet je
citav niz mjera kako bi se osiguralo ucesce javnosti,
ukljuc€ujudi koriStenje vojnih aviona i autobusa za
transport vjerskih i lokalnih lidera, NVO aktivista

Izvor: Sanam Naraghi i Camille Conawaz, Negotiating the Transition to Democracy and Reforming the Security Sector: The Vital
Contributions of South African Women (Vasington: Initiative for Inclusive Security (sad The Institute for Inclusive Security), 2004), 23-25.

u lokalne Zene, mnogi borci su odlucili da njima predaju
oruzje. WIPNET je takoder preporucio produzenje
perioda razoruzanja, sto je UN uradio. Pogledajte
primjer Maiti Nepal na stranici (str. 11), te primjer #1170
kambodzanskom Uredu za monitoring prava Zena, kao
i primjer #12 o tome kako jemenska Unija zena pruza

potreba na lokalnom nivou u Srbiji, te primjere #9
i #10 o lokalnim komitetima za sigurnost u Bosni i
Hercegovini i na Haitiju.

Zene pruzaju sigurnost. Zene mogu stupiti u
partnerstvo sa sektorom sigurnosti kako bi se pruzile
integrirane usluge. Naprimjer, zene su obi¢no te koje

. ” v v N usluge zatvorenicima.
Zrtvama nasilja pruzaju usluge kao sto su skloniste,

pravni savjeti te medicinska i psiholoska pomo¢. Zene
takoder mogu pomoci u primjeni reforme sektora
sigurnosti u njihovim zajednicama, a nerijetko su vazan
partner u odredenim vrstama programa reforme
sektora sigurnosti kao sto su razoruzanje, demobilizacija
i reintegracija boraca, te kontroli naoruzanja u
zajednicama. Organizacija civilnog drustva Zene u mre?i
izgradnje mira (Women in Peacebuilding Network
— WIPNET) iz Liberije odigrale su presudnu ulogu u
razoruzanju pobunjenika u vrijeme kada je UN-ov
sistem bio preopterecen. Zbog povjerenja koje su imali

Zene povecavaju stepen prihvacenosti reforme i
podrske reformi sektora sigurnosti u zajednicama.
Zene imaju snazan utjecaj na svoje porodice i mreZe u
zajednicama u kojima Zive. Angazovanje zena u reformi
sektora sigurnosti moze pomoci jacanju kredibiliteta
novih sistema i mehanizama za nadzor, te popraviti
percepciju javnosti o institucijama sektora sigurnosti.
Pogledajte primjer #1 u kojem se govori o tome kako
je ucesce zena u procesu pregleda odbrane u Juznoj
Africi od 1996.-1998. pomoglo izgradnji konsenzusa i
legitimnosti reforme sektora sigurnosti.
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PRIMJER #2: ZENE CIVILNOG DRUSTVA PROMOVISU SIGURNOST:
SLUCA] MAROWPNET-A U SAVEZU RIJEKE MANO (ZAPADNA

AFRIKA)

Tokom '90-ih, zemlje Saveza rijeke Mano — Obala
Slonovace, Gvineja, Liberija i Sijera Leone — bile su
zahvacene upornim nasilnim sukobima. Zenska mirovna
mreza rijeke Mano (MARWOPNET) osnovana je 2000.
godine, kada se grupa zena susrela u Nigeriji kako bi
promovisala svoje ucesce u uspostavljanju mira u regiji
rijeke Mano. MARWOPNET pokrenuo je svoju prvu
inicijativu u ljeto 2001, kada su i Sijera Leone i Liberija bili
zahvaceni gradanskim ratom, a u Gvineji se nestabilnost
pojacavala. Delegacije MARWOPNET-a susrele su se sa
predsjednicima ovih triju zemalja kako bi ih ubijedile da je
neophodno ojacati regionalni dijalog i saradnju.

U Liberiji je MARWOPNET posredovao u obustavi
neprijateljstava izmedu zaracenih frakcija predsjednika
Charlesa Taylora i liberijskih pobunjenika. Ishod je bilo

to da je Ekonomska zajednica zapadnoafrickih zemalja
(ECOWAS), koja je bila sponzor mirovnih pregovora
izmedu liberijske vlade i pobunjenickog pokreta, za
pocetak dala MARWOPNET-u status posmatraca

na pregovorima. Uz podrsku medunarodne zenske
organizacije civilnog drustva Femmes Africa Solidarité,
¢lanice MARWOPNET-a ucestvovale su u treningu o
transformaciji konflikta, razrjeSenju konflikta i tehnikama
pregovaranja. U junu 2003. godine MARWOPNET

je zvani¢no ucestvovao u pregovorima. U svojstvu
svjedoka u ime Zena Liberije, ova organizacija bila je
jedina organizacije civilnog drustva-potpisnica mirovnog
sporazuma za Liberij.

Medu aktivnostima MARPOWNET-a nalazi se Citav niz
mjera podrske angazmanu Zena u pitanjima vezanim
za sigurnost. Sljedeci primjeri mogu vam dati ideju za
aktivnosti vase organizacije:

« MARPOWNET je dizajnirao i implementirao
izgradnju kapaciteta za zenske grupe u zajednicama
na granici Gvineje i Liberije kako bi se poboljsalo

njihovo razumijevanje prevencije konflikta te
upravljanje sistemima ranog upozoravanja,
umrezavanja, zagovaranja i sigurnosti zajednica.
Zene su dobile dodatno samopouzdanje u vlastiti
angazman sa institucijama sektora sigurnosti, te

su postale svjesnije konkretne uloge koju mogu
imati (naprimjer, u regrutiranju snaga sigurnosti).
Zene su zahtijevale da budu zastupljene u oblasnim
komitetima za sigurnost te da ucestvuju u lokalnim
partnerskim policijskim odborima. Prvi put se desilo
da je Zena izabrana za nacelnicu grada, a tusu i
planovi da Zena postane i vrhovni poglavica, sto je
pozicija koju tradicionalno obnasaju muskarci.

+ Prekogranicna trgovinska razmjena dio je

svakodnevnog zivota u zajednicama na granicama
regije Saveza rijeke Mano. Nakon $to je dobio
prituzbe od poslovnih zena da agenti sigurnosti
traze mito, MARWOPNET je organizovao niz
prekogranic¢nih treninga kako bi zene obucio o
njihovim pravima i tehnikama razrjesenja konflikta.

« Nakon provale nasilja tokom izbora u Obali

Slonova¢e, MARWOPNET je organizirao masovnu
akciju uz aktivnosti kao Sto su post, molitve i
mirovni marsevi uoci pocetka mirovnih pregovora
izmedu predsjednika Laurenta Gbagboa i kandidata
Alassanea Ouattara. Organizacija je poslala
delegaciju na dvodnevnu misiju procjene situacije
sa izbjeglicama duz liberijske granice, te je dizajnirala
aktivnost usmjerenu na razrjesenje konflikta kako bi
izmirila Zene lidere i pomogla izgradnji mira.

« MARWOPNET ima tri radio stanice na nivou

zajednica Sirom zemalja Saveza rijeke Mano na
kojima emituje program o angazmanu zena u
sigurnosnim pitanjima.’
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Zene vrie nadzor. Sa njihovim jedinstvenim iskustvom
u vezi sa konfliktom te snaznim mrezama unutar
zajednica u kojima Zive, Zene su dobro pozicionirane da
izvrse pritisak kako bi sektor sigurnosti bio odgovoran.
One to rade putem istrazivanja, zagovaranja i kampanja
podizanja svijesti javnosti.

Zene mogu pomodi da se institucije sektora
sigurnosti pozabave pitanjima roda. Mnoge
institucije sektora sigurnosti zalazu se za "ukljucivanje
pitanja roda" u svoj rad, tako da svi programi i politike
inkorporiraju posebne potrebe Zzena, muskaraca,
djevojcica i djecaka. Kako bi ukljucila pitanja roda i
osigurala da njeni programi i politike istinski odrazavaju
potrebe svake grupe, odredena institucija treba da

se konsultuje sa zenama te da ukljudi Zene (bas kao i
muskarce). Zenske organizacije civilnog drustva mogu
pruziti osnovne informacije o tome kako se ti programi
i politike odrazavaju na zene i njihove porodice, a
mogu pomodi i u dizajniranju i primjeni procesa
konsultacija unutar njihovih zajednica. Naprimjer, zene
mogu dati sugestije kako regrutirati i zadrzati u sluzbi
vise kvalificiranih zena.

Zene pruzaju trening. Zene u civilnom drustvu mogu
pruziti trening i druge oblike izgradnje kapaciteta za
osoblje sektora sigurnosti, menadzere institucija sektora
sigurnosti, te za institucije za nadzor, parlamentarce

i novinare. Takva obuka moze se baviti pitanjima

roda, raznolikosti, ljudskih prava — ukratko, bilo kojim
pitanjem za koje Zene posjeduju ekspertizu. Naprimjer,
zene iz civilnog drustva Kirgistana izradile su nastavni
program koje sada, u partnerstvu sa OSCE-om, mogu
same provoditi na policijskoj akademiji za obuku.

U Nepalu, grupa zena iz civilnog drustva izradila je
priru¢nik za obuku o zenama, miru i sigurnosti za
nepalsku vojsku, u partnerstvu sa UN Women.'
Pogledajte primjer #4 o procjeni potreba roda i
sigurnosti na lokalnom nivou u Srbiji, te primjer #7 o
radio programu "Zene i sigurnost” u Sijera Leoneu.

Kako zene u civilnom drustvu stupaju
u partnerstvo sa institucijama sektora
sigurnosti i kako ucestvuju u procesu
reforme sektora sigurnosti?

Sa oruzanim snagama i snagama sigurnosti. U
Nepalu, organizacija civilnog drustva Maiti povezuje
zreve trgovine ljudima sa grani¢nom policijom tako
$to su ¢lanice Maitija dio timova za nadgledanje ciji

je zadatak da identificiraju zene i djevojke kojima se
trguje. Ova saradnja sa granicnom policijom rezultirala
je identifikacijom korupcije u policiji, spasavanju

zena i djevojaka kojima se trgovalo, te osnivanjem
jedinice zena-policajaca koja radi sa Maitijevim timom
za nadgledanje granica. Maiti Nepal uz to odrzava
trening za policiju iz aktivnosti vezanih za borbu
protiv trgovine ljudima.

Sa parlamentima. U Velikoj Britaniji, organizacije
civilnog drustva su se udruzile sa parlamentarcima

i vladinim zvani¢nicima kako bi osnovali Udruzenu
parlamentarnu grupu za pitanja zena, mira i sigurnosti.
Udruzena parlamentarna grupa analizira pitanja u vezi
sa UNSCR 1325 i fokusira se na podsticanje britanske
vlade da ta pitanja promovira. Clanovi parlamenta
objavljuju pitanja koja postavljaju u parlamentu, pisma
U vezi sa pitanjima zena, mira i sigurnosti koja Salju
ministrima, kao i najvaznije detalje parlamentarnih
debata. Pored toga sto pomaze da vlada bude
odgovorna za ono sto se zalaze u svom Nacionalnom
akcionom planu, Udruzena parlamentarna grupa
pomaze i da se odrzi produktivan odnos izmedu
ministarstava koja rade na pitanjima iz UNSCR 1325

i NVO zajednice, te povecava svijest u parlamentu o
ovom pitanju.’

Sa ministarstvima. U saradnji sa ministarstvom za
pitanja Zena, Zenske organizacije civilnog drustva na
Fidiju su se susrele sa vladinim komitetom za pregled
nacionalne sigurnosti i odbrane u sklopu procesa

"Imam snazan utisak da je buducnost u rukama zena. U regiji rijeke
Mano... zene su te koje drze porodicu na okupu, one ucestvuju u svim
radovima u zajednici, Zene su te koje su vrlo angazovane u pronalazenju
mirnog rjesenja za njihove zemlje..."

B
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pregleda provedenog 2003. godine. Na sastanku je
razmotreno kako se provodi proces pregleda i ko

je tokom tog procesa konsultovan. Identificirana su
pitanja koja su ocijenjena kao sigurnosna prijetnja, a
razmotreno je i to kako su medunarodni standardi

i norme (uklju¢ujuc¢i UNSCR 1325) inkorporirani u
programe odbrane. Zenske grupe predale su dva
podneska komitetu, ukljucujuci preporuke za trajno
imenovanje ministra za pitanja zena u Nacionalnom
komitetu za sigurnost, te za predstavnike zena u
komitetima za sigurnost na nivou provincija i oblasti.

Sa medunarodnim organizacijama. Zenske grupe u
Bosni i Hercegovini i Kambodzi stupile su u partnerstvo
sa UN Women kako bi se odrzao trening za policiju u
zajednici o tome kako da bolje odgovore na potrebe
zena. To je ove jedinice ucinilo efektivnijim u pogledu
jacanja sigurnosti u zajednicama.

Kako Zene koje rade u okviru institucija
sigurnosti mogu promijeniti stvari?

Bas kao sto Zzene u civilnom drustvu ¢ine sektor
sigurnosti efektivnijim, tako i zene koje rade u okviru
sektora sigurnosti pomazu da te institucije budu
spremnije da odgovore na zahtjeve svih dijelova
zajednice. Mozda vas moze inspirisati uloga koju
imaju neke zene u uniformi. Zene koje rade u
institucijama sektora sigurnosti mozete posmatrati i
kao potencijalne partnere.

Vise Zzena u policiji moze poboljsati reakciju policije,
pogotovo kada su u pitanju nasilje u porodici i
seksualno nasilje. To su krivi¢na djela koja prevladavaju
kako u post-konflikecnim drustivima, tako i u onim koja
nisu pogodena konfliktcom. Postoje uvjerljivi dokazi —
medu njima su oni iz Demokratske Republike Kongo,
Indije i Sijera Leonea — da Ce zenske zrtve seksualnog
nasilja prije prijaviti nasilje u policijskoj stanici u kojoj
rade Zene nego policijskoj stanici u kojoj rade samo
muskarci.” Slicno tome, osobe traumatizirane tokom
konflikta Cesto oklijevaju da iskreno razgovaraju sa
muskim policajcima, ali su istovremeno spremne

da komuniciraju sa zenama-policajcima. Naprimjer,
uspostavljanje sekcije za zastitu zena i djece u okviru
policijske stanice u Liberiji u kojoj uglavnhom rade zene
dovelo je do toga da Zene imaju vise povjerenja kada
trebaju prijaviti zlocin, Sto je povecalo svijest zajednice
o pravima zena i seksualnom nasilju.’

Pored toga, postoji sve vise dokaza da je veca vjerovatnoca
da ce zene u uniformi doprinijeti smanjenju tenzija nego
njihove muske kolege; istovremeno, manje je vjerovatno
da ce Zene u uniformi pribjeci upotrebi prekomjerne
sile.’> Zene koje rade u policiji, grani¢noj policiji i vojsci
takoder mogu obavljati vrlo vazne duznosti koje mogu
biti teske za muskarce zbog kulturoloskih razloga, kao
Sto je pretrazivanje zena tokom sigurnosnih provjera.
Dodatni resursi o ulozi Zena u institucijama sektora
sigurnosti mogu se naci u Setu prirucnika o rodnim
pitanjima i reformi sektora bezbjednosti koji su izradili

DCAE OCSE/ODIHR i UN-INSTRAW.

Koji zakonski standardi obezbjeduju
ucesce zena u reformi sektora
sigurnosti?

Cijeli niz rezolucija, konvencija i sporazuma sadrze
reference koje se odnose na jednakost spolova

i inkluziju Zena u sektor sigurnosti. Ovi zakoni,
instrumenti i norme uspostavljaju konkretne
odgovornosti za sektor sigurnosti, te zenama daju
PRAVO da ucestvuju u procesima reforme sektora
sigurnosti.

Nacionalni nivo

Mnoge zemlje imaju nacionalne zakone o jednakosti
spolova koji zenama garantuju ucesce u javnhom
zivotu i javnim institucijama. Ovakvi zakoni mogu
biti korisno sredstvo za zagovaranje inkluzije u
procese reforme sektora sigurnosti. Neke zemlje
imaju nacionalne akcione planove posvecene nasilju
prema zenama ili primjeni UNSCR 1325, ili oboje.
Mirovni sporazumi i ustavi mogu sadrzavati kvote za
ucesce zena u odredenim organima vlade i sektora
sigurnosti. Ovi instrumenti obezbjeduju okvir u
kojem institucije sektora sigurnosti mogu raditi sa
zenama iz civilnog drustva.

Regionalni i medunarodni nivo

Regionalni zakoni i instrumenti mogu postaviti
standarde za ucesce zena i bolju spremnost sektora
sigurnosti da odgovori na potrebe zena. Africke
aktivistkinje, naprimijer, ¢esto upucuju na Protokol
Africke povelje o pravima ljudi i naroda o pravima Zena
u Africi. Odreden broj medunarodnih instrumenata
mogu znatno pomoci zenama da insistiraju na svom
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ucescu; najvazniji medu njima su UNSCR 1325 i
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW). Ovi dokumenti uzivaju globalnu podrsku i
predstavljaju standarde prema kojima se mogu mjeriti
nacionalni i regionalni zakoni i politike.

Alat 6 u Poglavlju 3 navodi neke od najznacajnijih
zakona i instrumenata koji se odnose na ucesce Zena u
reformi sektora sigurnosti.

Koji izazovi stoje pred uces¢em zena

iz civilnog drustva u reformi sektora
sigurnosti?

« Reforma sektora sigurnosti se Cesto smatra "teskim
sigurnosnim” pitanjem kojim se (u tajnosti) trebaju
baviti "eksperti” (obi¢no muskarci),

« Smatra se da zene ne posjeduju ekspertizu u

pitanjima sigurnosti,

« Mnoge nacionalne sigurnosne politike i pregledi
fokusiraju se na prijetnje drzavi izvana, umjesto na
sigurnost zajednice, gdje su zene obi¢no mnogo vise
angazovane,

+ Medunarodni i nacionalni savjetnici za reformu

sektora sigurnosti cesto nedovoljno razumiju vaznost

Siroke participacije muskaraca i Zena,

« Procesi reforme sektora sigurnosti ¢esto nemaju
budzet za povecanje Siroke participacije muskaraca
i zena,

« Strah za li¢nu sigurnost moze sprijeciti aktiviste
civilnog drustva da progovore o problemima (ovo
pitanje razmatra se u Poglavlju 2),

« Postoji nepovjerenje izmedu organizacija civilnog
drustva (posebno Zenskih organizacija) i institucija
sektora sigurnosti zbog njihovih vrlo razlicitih
institucionalnih kultura.

PAGA Gk ¢

Mada i dalje postoje brojni izazovi, sve se vise
prepoznaje vrijednost ukljucivanja zena u reformu
sektora sigurnosti. Sve veci broj zakona i politika
namece inkluziju zena kao obaveznu i obezbjeduje
ulaznu tacku za one zene koje zele da ucestvuju.

Novi UNSCR 1325 drzavni akcioni planovi prebacuju
odgovornost za inkluziju na vlade drzava, gdje ¢e zene
kao Sto ste vi vjerovatno imati daleko veci potencijal

za utjecaj. To znadi da imate priliku da se angazujete u
preoblikovanju vasih ministarstava odbrane, vojske i
policije, te u stvaranju boljih sigurnosnih struktura na
lokalnom i oblasnom nivou. Imate priliku da u diskusiju
ukljucite stvarne, svakodnevne potrebe vase zajednice
— potrebe Zena, muskaraca, djevojcica i djecaka. Nikada
do sada se zenama iz civilnog drustva nije pruzala takva
prilika da pomognu u stvaranju pravi¢ne i odgovorne
sigurnosti. Cak i ukoliko va$a zemlja nije izradila

akcioni plan ili naizgled ne podrzava dovoljno snazno
angazman civilnog drustva, i dalje mozete promijeniti
stvari. Sliedece poglavlje nudi neke smjernice o tome
kako iskoristiti ovaj trenutak!
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Kishvar Sultana tokom razgovora sa visokim zvanicnicima o ulozi Zena
u moderiranju nasilnog ekstremizma u Pakistanu na okruglom stolu u
Vasingtonu 2010. godine.

Foto: Institut za inkluzivau sigurnost







Poglavlje 2: Ukljucite se

Kako se mozete angazovati u reformi sektora sigurnosti?

Civilno drustvo igra vitalnu ulogu u transformaciji sektora
sigurnosti — od pozivanja na provodenje reformi do
obavljanja poslova stru¢nog savjetnika. Civilno drustvo
zastupa interese zajednica. Zene pruzaju razli¢icu i vaznu
perspektivu i kao pojedinci i kao ¢lanovi organizacije
civilnog drustva. Ovo poglavlje bavi se prakti¢nim
nacinima na koje mozete biti dio sigurnosnih procesa.

To mozete posmatrati kao Sest razliticitih ali medusobno
povezanih aktivnosti:

« ISTRAZIVANJE SIGURNOSNIH PITANJA:
Saznajte sta su sigurnosni problemi i potrebe u
razlicitim zajednicama, ili kako se pristupa rjesavanju
odredenih sigurnosnih problema.

+ FORMIRAJTE KOALICIJU: Razvijajte partnerstva
sa drugima koji su zainteresirani za promociju sektora
sigurnosti koji ¢e bolje odgovarati na potrebe zena i
koji ¢e ukljucivati vise zena.

« PLANIRAJTE AKCIJU: Izradite akcioni plan kako
biste postigli promjene u zakonima, politici ili
institucionalnoj praksi.

+ PONUDITE PREPORUKE: Formulisite konkretne
preporuke za akcije usmjerene prema konkretnim
institucijama sektora sigurnosti.

« ZAGOVARAJTE PROMJENU: Govorite sa politicarima,
drzavnim sluzbenicima i visokim zvani¢nicima o
promjeni koju Zelite da postignete, te razvijajte svijest
javnosti o tome da je promjena potrebna.

« ANGAZUJTE SE U SEKTORU SIGURNOSTI:
Formirajte nove ili se pridruzite postojec¢im lokalnim
sigurnosnim strukturama. Nadgledajte ih, ponudite im
trening ili saradujte sa institucijama sektora sigurnosti
u pruzanju usluga.

Vjerovatno Cete, uz zagovaranje, raditi istrazivanja i graditi
koalicije, neprestano obezbjedujuéi svjeze informacije

za va$ angazman sa onima koji odlucuju o politikama. |
Sto vise znanja budete sticali o sektoru sigurnosti, vase
preporuke postajat Ce vise strateski usmjerene.

Planirajte akciju

Istrazujte

STA JE ZAGOVARANJE? ZAGOVARANJE JE PLANIRANO,
PROMISLJIENO, TRAJNO NASTOJANJE DA SE POSTIGNE PROMJENA.
POJEDNICI | ORGANIZACIJE ZAGOVARAJU TAKO $TO PROMOVISU
ODREDENU IDEJU O TOME KAKO SE STVARI MOGU URADITI NA
BOLJI NACIN. AKO JE USPJESNO, ZAGOVARANJE DAJE KONKRETNE
REZULTATE. U ZAGOVARANJU JE PRESUDNO TO KAKO SE | KOME SE
PRENOSE INFORMACIJE KOJE STE PRIKUPILI.

Istrazite sigurnosna pitanja

Mozda vas posebno brine odredeno sigurnosno pitanje
ili pitanja. Cak i ako je tako, prvi korak vam treba biti da
saznate vise o sigurnosnim problemima Zzena i muskaraca
u vasoj zajednici, provinciji ili zemlji. Istrazivanje ¢e vam
omoguciti da informacija koju cete prezentirati bude
kredibilna. Uz to, poduzimanje istrazivanja predstavlja
nacin putem kojeg mozete direktno razgovarati sa
zvanicnicima iz sektora sigurnosti, te putem kojeg
mozete ostvariti kontakte i pokrenuti dijalog. Ne brinite
ako nemate mnogo resursa. Uspjesno istrazivanje mozete
obaviti ¢ak i ako nemate pristup kompjutery, internetu, ili
ako nemate mnogo finansijskih sredstava.

216

The Institute for Inclusive Security « DCAF



Sta istrazivati
Vase istrazivanje moze biti opsezno ili usko. Evo nekoliko
opcija koje mozete razmortriti:

Istrazivanje o tome kakvu percepciju o sigurnosti
i institucijama sigurnosti imaju zene, muskarci,
djevojcice i djecaci. Pogledajte primjer #3 o
organizacaciji civilnog drustva iz Libije.

« Istrazivanje odredenog sigurnosnog problema —
naprimjer, uli¢no nasilje, blokade na putevima ili nasilje
u porodici.

Ispitivanje odredenje institucije sigurnosti — naprimijer,
kako policija tretira muskarce i Zene. Razmotrite
koristenje DCAF-ovog Gender Self Assessment Guide for
the Police, Armed Forces and Justice Sector kao vodica
kroz ovaj proces i pitanja koja se mogu postaviti.

+ Poduzimanje opseznog, Sirokog istrazivanja o razlicitim
sigurnosnim prijetnjama s kojima se suocavaju
muskarci i Zene, te o tome kako odredeni dijelovi
sektora sigurnosti tretiraju muskarce i zene. Ono
moze biti uradeno na lokalnom ili drzavhom nivou.
Pogledajte primjer #4 koji se odnosi na procjenu
rodnih i sigurnosnih potreba u Srbiji.

Kako istrazivati

Nacin na koji ¢ete poduzeti istrazivanje zavisit ¢e od
vasih resursa, te od toga koliko vam odgovara da

se angazujete sa odredenim ljudima i institucijama
(o ovome se govori nize u tekstu, pod licnom
sigurnoséu). Zapamtite da perspektiva 7ena o
sigurnosnim pitanjima ¢esto bude zanemarena.
Vrlo vazan doprinos moze predstavljati ¢ak i malo
istrazivanje usredsredeno na zene.

Razmislite o tome kako da u istrazivanje ukljucite
marginalizirane grupe kao Sto su etnicke, vjerske i

jezicke manjine; homoseksualne, lezbijske, biseksualne

i transgender osobe; osobe sa posebnim potrebama ili
invaliditetom, te siromasne i nepismene osobe. Ovakve
zajednice mogu stedi izuzetno veliku dodatnu snagu ako

sami poduzmu istrazivanja.
Evo nekoliko ideja o tome kako krenuti sa istrazivanjem:

Iskoristite ono $to ve¢ postoji (istrazivanje iz
ureda): Prvo pogledajte da li ve¢ postoje istrazivanja
koju su obavile neke organizacije ili univerziteti. Alat 1 u
Poglavlju 3 sadrzi vodic za vrste i izvore informacija za
istrazivanje iz ureda, dok Dodatni resursi daju pregled
specificnih izvora informacija o sektoru sigurnosti. Vasa
vlada, parlament, uredi ombudsmena ili komisija za
ljudska prava su mozda vec objavili izvjeStaje i statisticke
podatke koje mozete iskoristiti (jacajuci time svoje
argumente za zagovaranje prema vladi).

Intervjuirajte ljude: Sacinite listu ljudi za koje
pretpostavljate da imaju razlicite perspektive o pitanju
koje istrazujete. Na nivou zajednice, na listi se mogu
nadi druge organizacije civilnog drustva, vjerski lideri,
mladi, zvanic¢nici u lokalnom vijecu, te muskarci i zene
koji rade u sektoru sigurnosti. Na nivou provincije ili
drzave, mozete traziti da razgovarate sa zvanicnicima
vlade, parlamentarcima, predstavnicima akademske
zajednice, novinarima, te predstavnicima medunarodnih
organizacija. Napravite preliminarnu listu tema ili pitanja
kojima se Zelite baviti u intervjuima. Pobrinite se da vam
intervjue daju i muskarci i zene.

Sazovite sastanke sa lokalnim zenamai
muskarcima: |z razgovora sa Zenama, muskarcima,
djevoj¢icama i djecacima iz vase zajednice saznat cete
kakve sigurnosne potrebe imaju i kakve bi promjene
zeljeli vidjeti. Sastanke pazljivo planirajte tako da se
uklope u porodi¢ne i druge obaveze Zena. Razmislite
o tome da li trebate organizovati transport ili osigurati
da se neko pobrine za djecu dok su zene na sastanku.
Osigurajte da postoji prostor za otvoren dijalog u
kojem se ucesnici nece bojati da ¢e 0 onom sto kazu na
sastanku biti izvijesteno na nacin koji im moze Stetiti.

Organizujte fokus grupe: Fokus grupa je diskusija koji
predvodi i usmjerava facilitator, a u kojoj u idealnom

"Bez istrazivanja ne bismo mogli otkriti i dovesti za pregovaracki sto zaracene
strane u ratu u Liberiji 2003. godine. Tnformacije i podaci koje smo imali
oblikovali su nase odluke i akcije tokom svakog koraka cijelog procesa.”
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slucaju ucestvuje sedam do 12 odabranih ucesnika.
Diskusija ne bi trebala trajati duze od dva sata. Tokom
diskusije prikupljaju se percepcije, misljenja, uvjerenja

i stavovi ucesnika o datoj temi. Fokus grupe mogu
predstavljati dobar nacin da se ispitaju stavovi manjina i
drugih specificnih grupa, ili da se prikupe informacije od
odredenog broja razlicitih zajednica. Razmislite o tome da
li treba da razdvojite grupe po spolnoj pripadnosti kako bi
svaka grupa mogla slobodno iskazati svoje poglede.

Poduzmite mini-istrazivanje: Mini-istrazivanje je
upitnik koji sadrzi mali broj pitanja na koja je moguce
odgovoriti sa da ili ne i u kojem ucestvuje izmedu 25 i

75 osoba naziva se mini-istrazivanje. Takvo istrazivanje
mozete obaviti sa ljudima koji posjecuju policijske stanice,
sudove ili sluzbe koje rade sa zrtvama. Ako osobe za koje
zelite da budu ucesnici u istrazivanju koriste kompjuter,
od pomoci vam mogu biti online alati za istrazivanje kao
Sto je Survey Monkey koje, recimo, pomaze pri zastiti
identiteta ucesnika. Mini-istrazivanje ne sadrzi dovoljno
odgovora da bi bilo reprezentativno za cijelu populaciju,
ali su informacije dobijene ovim putem korisne.

Posjetite policijske stanice, zatvore, granic¢ne
prelaze i sl.: U nekim zemljama, predstavnicima
javnosti je dozvoljeno da provode inspekciju policijskih
stanica.'® Pored toga, zenske organizacije civilnog drustva
su angazirane u pruzanju usluga i programa za zene u
zatvorima. Primjer #12 ilustrira ovakvu praksu u Jemenu.
Mozda cete se i vi moci pridruziti ovakvoj praksi, ili

Cete raditi sa organizacijama koje se time bave s ciljem
prikupljanja informacija o tim ustanovama i praksama.

Postoje brojne metodologije za angazman zajednica u
monitoringu i evaluaciji javnih servisa kao $to su "kartice

gradana za izvjeStavanje”, "kartice za ocjenjivanje” i
"mapiranje/revizija sigurnosti zajednice." U dijelu ovog
vodica pod nazivom Dodatni resursi mogu se naci
preporuke za materijale sa ovakvim tehnikama istrazivanja.

Kada prikupljate podatke, biljeZite da li je informacija
dobijena od Zene, muskarca, djevojcice ili djecaka, te
njihovu Zivotnu dob (tj. prikupljajte detaljne podatke o
spolnoj pripadnosti i starosnoj grupi), tako da mozete
analizirati razlike izmedu grupa. To ¢e vam biti omoguditi
da kompetentno govorite o razli¢itim potrebama te

da ponudite preporuke koje ¢e odgovarati na potrebe
razliCitih spolnih i starosnih grupa. U zavisnosti od
konteksta u kojem djelujete, moze biti vazno i da
zabiljeZite i ostale karakteristike kao Sto su vjera ili jezik, ili
pripadnost odredenoj etnickoj grupi.

Q Razmotrite mogucnost provodenja istrazivanja sa
profesorima, think-tankovima koji se fokusiraju na
sigurnosna pitanja, ili sa organizacijama koje pruzaju usluge
Zrtvama nasilja. Stvorite vezu izmedu pruzanja usluga i
politike. Organizacije civilnog drustva su Cesto angazovane
na pruzanju usluga (npr. upravijanje sklonistima), ali ne
posjeduju resurse za prikuplianje i analizu podataka i izradu
strateskih preporuka. Organizacije civilnog drustva se mogu
okupiti kako bi zajednicki koristili zdruzene resurse na nacin
da se uvid koji daju pruzaoci usluga pretoci u preporuke za
politiku, te da se zatim te preporuke predstave viadi.

Q Raspitajte se da li postoje mogucnosti za izgradnju

kapaciteta koji bi poboljsali vasu "pismenost” o pitanjima
sigurnosti i vjestine zagovaranja. Spisak besplatnih online
edukativnih kurseva mozete naci u Alatu 3 u Poglaviju 3.

PRIMJER #3: POSTER ISTRAZIVANJA U LIBIJI

VLW je koristio jednostavna "poster istrazivanja"

kako bi dobio vise informacija o tome sta zele ljudi

iz njihovih zajednica. Tokom dvije sedmice 2011.
godine, VLW je postavio Standove na gotovo svakoj
pijaci u Zawiaji i Tripoliju. Zamolili su zene i muskarce
svih starosnih grupa da zapisu $ta su njihove nade

za zene Libije. Jedno ovakvo poster istrazivanje u

Izvor: Voice of Libyan Women, Annual Report 2011 (Tripoli: VLW, 2012).

Tripoliju pokazalo je da od 142 zene, koliko ih je
ucestvovalo, gotovo 50 posto njih smatra da je
poboljsanje sektora obrazovanja najvaznije pitanje
kojim bi se nova Libija trebala pozabaviti. Slijede
pitanja ekonomskog razvoja (24 posto), zdravstvene
zastite (9 posto), infrastrukture (9 posto) i sigurnosti
(4 posto).



PRIMJER #4: PROCJENA LOKALNIH RODNIH | SIGURNOSNIH POTREBA U
SRBIJI

ravnopravnost polova, op¢inskih odbora, vijeca za
sigurnost i prevenciju kriminala, policije, tuzitelja i
medija. Konsultacije su predstavljale kombinaciju

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP),
nezavisni istrazivacki centar posvecen unapredenju
sigurnosti gradana, primijetio je da se sigurnosni
problemi koji pogadaju zene rijetko razmatraju na
lokalnom nivou. Lokalne institucije sektora sigurnosti
nisu shvatale specificne potrebe zena, a ¢lanovi
opdinskih organa za ravnopravnost spolova nisu
raspolagali sa dovoljno znanja o odnosu izmedu
roda i sigurnosti. Kako bi odgovorio na ovaj problem,
BCBP je 2011. godine poduzeo procjenu rodnih i
sigurnosnih potreba na lokalnom nivou.

trening vjezbi i diskusija, a pokrivale su Cetiri aspekta:

+ Odnos izmedu roda i sigurnosti;

« Najvece prijetnje Zenama u opc¢inama;

+ Uspostavljanje partnerstva izmedu opcinskih
organa zaduzenih za rodna pitanja i op¢inskih
vijeca za sigurnost, te

« Pozitivni primjeri iz drugih opcina u Srbiji.

SR e poEn el Sovelk et Procjena potreba posluzila je kao platforma za

komponente: analizu podataka, trening i povecanje
senzitivnosti, te konsultacije. Cetiri jednodnevne
sesije konsultacija odrzane su na razli¢itim
lokacijama. U njima su ucestvovali predstavnici
zenskih organizacija civilnog drustva, lokalne vlasti,
lokalnih organa sigurnosti, opcinskih organa za

dijalog izmedu zenskih organizacija civilnog drustva i
institucija sektora sigurnosti. Poboljsano je postojece
znanje svih ucesnika o vezama koje postoje izmedu
roda i sigurnosti, olaksana je buduca saradnja izmedu
drzavnih vlasti i organizacija civilnog drustva, te je, uz
to, obezbijedena i osnova za primjenu Nacionalnog
akcionog plana Srbije za UNSCR 1325.

Izvori: Gorana Odanovic¢ i Maja Bjelos, Bezbednost i rodna ravnopravnost na lokalnom nivou (Beograd: BCSP, 2011), http://bezbednost.org/Sve-
publikacije/4665/Bezbednost-i-rodna-ravnopravnost-na-lokalu.shtml; intervjui sa Sonjom Stojanovic iz BCBP-a, 24. juli 2012,; Maja Bjelo$ iz BCBP-a,
24.juli 2012, i Zorana Antonijevic¢ iz OSCE-a, 4. august 2012.

Pristup informacijama

U mnogim zemljama sektor sigurnosti obavijen je velom
tajnosti, pa se pristup informacijama ¢ini teskim. Mada
bi informacije trebale biti dostupne javnosti, viadini
zvanicnici i osoblje iz sektora sigurnosti mogu oklijevati
da podijele informacije sa organizacijama civilnog
drustva, ili mogu traziti odobrenje da to urade.

Evo nekih strategija koje vam mogu pomoci da dobijete
pristup informacijama u sektoru sigurnosti:

Posvetite vrijeme obezbjedivanju podrske za vase
istrazivanje. Na pocetku faze istrazivanja, napisite pisma
osobama na visokom polozaju koji su u prilici da donose

odluke u instituciji (institucijama) sektora sigurnosti koju

istrazujete. Objasnite o cemu se radi u vasem istrazivanju
i izrazite Zelju da saradujete. Organizirajte sastanak s
njima i pokusajte da dobijete zvani¢no odobrenje za
pristup ostalima iz te institucije. To ¢e pokazati da ste
dobronamjerni i da radite u skladu sa pravilima institucije.

Koristite neformalne pristupe. Ako znate nekoga ko

trenutno radi ili je radio u sigurnosnoj instituciji, zamolite
da ta osoba pomogne u organiziranju sastanaka.

Odrzavajte neformalne razgovore. Razgovor uz kafu
s nekim koga znate i ko radi u instituciji sektora sigurnosti
moze biti dobar nacin da se dobiju dodatne informacije

i provjere one koje su dobijene u formalnim intervjuima i
iz zvani¢nih dokumenata.
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Ponudite da neformalno prezentirate svoje nalaze
instituciji ili institucijama sektora sigurnosti koje
istraZzujete prije nego sto ih ponudite javnosti.
Umijesto da im predate nacrt izvjestaja, razmislite o
tome da odrzite "radionicu za validaciju" na kojoj biste
prezentirali glavne nalaze istrazivanja i prodiskutovali

o njima. To moze biti dobar nacin da provijerite svoje
preporuke i testirate kakvu Ce reakciju izazvati.

Q Provjerite da li vasa zemlja ima zakon koji garantira
prisup informacijama kojima raspolaze viada. Ako je to
slucaj, mozete se pozvati na taj zakon ili cak na osnovu
njega formalno zahtijevati pristup informacijama.

Q Koristenje neformalnih ili licnih veza kako bi se dobio
pristup osobama na vlasti moze biti dobra strategjja;
medutim, pobrinite se da to ne ugroZava vas integritet ili
integritet I nezavisnost vase koalicije. Ljudi koji vam pomazu
mogu pretpostaviti da im zauzvrat dugujete uslugu ili da
necete biti previse kriticni prema njihovom sefu ili instituci.

Etika istrazivanja i licna sigurnost

Etika istrazivanja uvijek zahtijeva da postujete i vase
istrazivace i ucesnike u istrazivanju, te da poduzmete
korake kako biste na minimum sveli bilo kakvu Stetu
koja moze biti rezultat vasih upita. Vase istrazivanje
treba biti dizajnirano tako da maksimalno koristi
ucesnicima i zajednicama. Morate uspostaviti i postovati
pravila. Naprimjer, da li ¢ete podijeliti imena osoba koje
intervjuirate? Da li je potrebno da imena zabiljezite
samo kao sifre? Istrazivanje o rodno zasnovanom nasilju
posebno je osjetljivo i zahtijeva posebnu paznju.”

Nazalost, provodenje istrazivanja i zagovaranja vezanih
za sigurnosna pitanja u nekim zemljama moze biti
opasno, uz prijetnje istrazivacima, njihovim porodicama
i kolegama. Moze se desiti da rizikujete da dovedete u
opasnost i osobe koji podijele informacije s vama.

Organizacije civilnog drustva trebaju vrlo pazljivo
razmisliti prije nego Sto se upuste u bilo kakvu aktivnost
koja moze ugroziti neciju sigurnost. U vecini slucajeva,
aktivnosti istrazivanja ili zalaganja treba odmah prekinuti
ukoliko postoji bilo kakva prijetnja po neciju sigurnost.
Organizacije civilnog drustva takoder nikad ne trebaju
nepotrebno rizikovati ili dovoditi u opasnost svoje osoblje
ili ucesnike istrazivanja bez njihovog jasnog pristanka, a i
tada samo nakon $to se obavi pazljiva procjena rizika.'®

Razmotrite odrzavanje diskusija usmjerenih na razmjenu
ideja ili radionica koje mogu predstavljati bezbjedno

mjesto za ispitivanje sigurnosnih izazova i diskutiranje

o strategijama kako biti bezbjedan. Najefikasnije
sigurnosne lekcije mogu doci od drugih aktivista — iz
njihovog svakodnevnog iskustva, te iz taktika i

strategija koje su razvili. Podijelite informacije sa ostalim
zenama aktivistkinjama. Naprimijer, zene aktivistkinje iz
Afganistana formiraju provincijske saveze, tako da oni koji
su suoceni s rizikom mogu potraziti utociste u drugom
dijelu zemlje i tamo raditi dok ne smaniji rizik za njih.

Odjeljak Dodatni resursi nudi neke od smjernica vezanih
za sigurnost zenskih organizacija i aktivistkinja.

Formirajte koaliciju

Organizacije civilnog drustva su snaznije kada govore
jednim glasom. U mnogim zemljama organizacije civilnog
drustva formiraju koalicije kako bi radile na ostvarivanju
zajednickog cilja. Pri tome, svaka organizacija zadrzava
vlastiti identitet i moze provoditi svoje aktivnosti van
koalicije, ali sve organizacije-Clanice rade zajedno kao grupa
kako bi ostvarile specificne ciljeve.

Kada govorite kao dio koalicije, demonstrirate podrsku
reformi koja dolazi od cijelog niza razlicitih grupacija
drustva, Sto vam omogucava da prezentirate koherentnu
poruku. Koalicije pruzaju snagu brojki i mogu pomodi da
se zastite pojednici i pojedine organizacije civilnog drustva.

Koalicija civilnog drustva fokusirana na zene i sigurnost

moze ukljucivati:

. Zenske organizacije;

« Organizacije koje pruzaju usluge Zrtvama nasilja (npr.
sklonista, pravni savjeti);

« Organizacije koje se bave ljudskim pravima;

« Zene koje su aktivne u vjerskim organizacijama;

« Zene koje su ¢lanice vije¢a staraca ili su plemenske liderke;

« Istrazivacki instituti i instituti za oblikovanje politika
koji se bave sigurnoscu ili krivi¢nim pravom;

« Profesionalna udruzenja kao $to su zene advokati;

- Novinari, i

« Muskarci koji podrzavaju vase ciljeve.

Za identifikaciju ostalih grupa u vasoj zajednici koje bi

mogle biti zainteresirane za angazman u vasoj koaliciji

moze vam biti korisno mapiranje. Alat 7 u Poglavlju

3 nudi takav primjer. Alat 8 daje primjer poziva na

pridruzivanje koaliciji, a Alat 9 je primjer dnevnog reda za
prvi sastanak koalicije.
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Fokusirajte se na identificiranje raznolike grupe tako da
koalicija bude $to je vise moguce inkluzivna. Zapamtite
— ne morate se U svemu slagati, vazno je da se slazete u
pitanjama koja zagovarate. Sto je vasa koalicija raznolikija,
ostavljat ¢e dojam da zastupate vise ljudi i da ste snazniji.

Organizacije civilnog drustva u mnogim zemljama
imaju teskoca da se direktno angazuju na pitanjima
nacionalne sigurnosti zbog zatvorenog ili ¢ak
neprijateljskog politickog okruzenja. Uces¢e u
diskusijama o sigurnosti na regionalnom ili
medunarodnom nivou moze dovesti do pritiska na one
koji kreiraju politike na drzavhom nivou. Umrezavanje
s organizacijama civilnog drustva iz drugih zemalja
koje imaju iskustvo sa reformom sektora sigurnosti
moze vam pomodi da izgradite vlastite kapacitete. Uz
to, ¢lanstvo u regionalnim i medunarodnim zenskim
mrezama ili medunarodnim partnerstvima moze vam
dati dodatni kredibilitet.

Vasa koalicija moze dosezati i van granica organizacija
civilnog drustva. Naprimjer, mozete pozvati zene iz vojske,
policije ili parlamenta da diskutujete o sigurnosnim
pitanjama, stvarate zajednicku agendu i strategije za
korake koje treba preduzeti kako bi se osiguralo da je
zenska perspektiva ukljuc¢ena u kreiranje politika.

Savjeti za formiranje koalicija

- Definirajte zajednicke ciljeve vase koalicije. Postojanje
jasne svrhe u pismenom obliku osnazit ¢e vasu
koaliciju.

« Odredite pravila prema kojima ce koalicija djelovati:
kako ¢e se donositi odluke unutar koalicije? Ko ¢e biti
glasnogovornik ili glasnogovornici?

« Posvetite vrijeme i energiju procesima u koaliciji koji se
odnose na diskusiju, dogovor o cilievima i planiranje
aktivnosti.

« Uspostavite metode komunikacije ¢lanova koalicije
tako Sto cete uspostaviti e-mail listu, odrzavati redovne
sastanke i sl.

« Nemojte izbjegavati teska pitanja i moguce prepreke —
ukljucite ih u agendu i diskutujte o njima.

« Planirajte dogadaje koji ¢e zbliziti ¢lanove koalicije, kao
Sto su gledanje relevantan film ili prikupljanje potpisa
za peticiju.

+ Informisite redovno ¢lanove o napretku i promjenama
politike. To ¢e odrzati dobre odnose i u budu¢nosti.

Planirajte akciju

Najbolji nacin da fokusirate i organizirate rad vase koalicije
jeste da izradite akcioni plan. Za to treba vremena i
vjerovatno ¢ete morati odvojiti jedan ili dva cijela dana kako
bi ¢lanovi koalicije radili zajedno. Moze vam se uciniti da je
0 MNOEO Vremena samo za pricy, ali ¢e vam pomodi da
stvari postavite na pravo mjesto — i da to ucinite zajedno.

Posebno je vazno osigurati da su ciljevi vase organizacije
racionalni, realni i ostvarivi. Kada budete radili na izradi
akcionog plana, povedite racuna o vremenu koje svaka
osoba moze provesti radedi za koaliciju, te o konkretnim
vjestinama i znanju koje svaka osoba donosi.

Sta treba ukljuéiti u akcioni plan

Vas akcioni plan trebace sadrzavati sliedecih Sest
elemenata:

Glavni cilj: On predstavlja ukupni rezultat koji Zelite
postici ili misiju koalicije u jednoj recenici. Nemojte
oklijevati da zacrtate ambiciozan i opsezan cilj koalicije.
Pored toga, on treba biti orijentiran prema akciji, te
fokusiran na promjenu. Naprimjer, "Nas cilj je da usluge
policije postanu vise raspolozive te da zadovoljavaju
potrebe zena, muskaraca, djevojcica i dje¢aka."

Pojedinacni ciljevi: To su pristupi putem kojih ce biti
postignut glavni cilj. Pojedinacni ciljevi trebaju biti sto je
vise moguce specificni, konkretni i mjerljivi. Razdijelite
problem na elemente. Naprimjer, "lzgradnja kapaciteta
policajaca da prepoznaju i ispune specifi¢ne sigurnosne
potrebe zena, muskaraca, djevojcica i dje¢aka."

Aktivnosti: To su stvari koje ¢e vasa koalicija uraditi
kako bi ostvarila svaki pojedinacni cilj i doprinijela
postizanju glavnog cilja. Medu vasim aktivnostima
mogu biti peticije, protesti, sastanci u zajednici,
radionice, kampanje sa posterima, sastanci sa onima

"Snaga je u zajednistvu. Ako nas ima mnogo, to predstavlja snagu.
Nasi glasovi ce se cuti. Ali, ako govorite sami... niko vas nece cuti.”

M Mary Justo Tombe, Southern Women Solidarity for Peace and Development, Juzni Sudan
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"Nikada ne treba posumnjati u to da mala grupa promisljajucih, posvecenih
gradana moze promijeniti svijet; ustvari, to je jedina stvar koja je to ikada uradila.”

M Margaret Mead, antropolog, Sjedinjene Americke Drzave

koji kreiraju politike, treninzi ili radio emisije. Za gore
spomenuti cilj, jedna od aktivnosti moze biti "Obuka o
specifinim sigurnosnim potrebama zena, muskaraca,
djevojcica i djecaka za vise policijske sluzbenike na
policijskoj akademiji ."

Razmislite o tome ko vam je ciljna grupa, dakle, ko su ti za
koje najvise Zelite da ¢uju ono $to imate da kazete. To moze
biti bilo koji akter sektora sigurnosti (vratite se na spisak
aktera u Poglavlju 1), mediji, javnost — bilo ko za koga mislite

da moze pomodi u postizanju promjene koju zelite da vidite.

Identificirajte potencijalne partnere ili saveze koji vam
mogu dati savjet, pomoci vam da posaljete svoju poruku,
finansirati vas ili raditi s vama. Planirajte da odvojite
vrijeme kako biste im pristupili.

Dok planirate svaku pojedinac¢nu aktivnost, razmisljajte
o stvarima koje bi vas mogle sprijeciti u tome da budete
uspjesni. Planirajte nacine na koje cete izbje¢i takve
probleme. Naprimjer, ako je vasa predlozena aktivnost
"Obuka visih policijskih sluzbenika..", postoji rizik da se
visi policijski sluzbenici nece sloziti s tim da pohadaju
trening. Zbog toga jedna od aktivnosti moze biti sas-
tanak sa komandirom policije kako bi se dobila njegova
ili njena saglasnost da od policajaca bude zahtijevano
pohadanje obuke.

Odgovornosti: Vas akcioni plan mora oznaciti ko ce sta
raditi i kada ce to raditi. To ¢e pomoci da svi u koaliciji
znaju $ta su prihvatili da rade.

Precizirajte vrijeme za aktivnosti — ne samo za provode-
nje aktivnosti ili dogadaja, nego i vrijeme potrebno za
pripreme i za poslove koje treba obaviti nakon okoncanja
aktivnosti. Razmislite o svim klju¢nim datumima (npr.
izbori). Razmotrite da li neke aktivnosti trebaju biti pro-
vedene prije drugih. Postavite rokove i referentne tacke.
Naprimjer, referentna tacka moze biti odrzavanje prve
sesije obuka za policajce do sredine godine.

Resursi: Procijenite ljudske, finansijske i druge resurse koji
¢e vam trebati za provedbu svih segmenata aktivnosti
akcionog plana. Ljudski resursi ukljucuju vrijeme provedeno
na samom dogadaju, kao i vrijeme potroseno na njegovo

planiranje i pripreme. Finansijski troskovi mogu ukljucivati
telefonske pozive, transport i iznajmljivanje prostorija. Ostali
resursi mogu ukljucivati opremu i transportna sredstva.

Vas akcioni plan moze sadrzavati aktivnosti usmjerene
na sticanje dodatnih resursa kao $to su prikupljanje
finansijskih sredstava i stupanje u kontakt sa drugim
organizacijama civilnog drustva koje bi mogle pomodi.

Monitoring i evaluacija: Razmislite kako cete

vrsiti monitoring napretka i evaluirati ucinak svake

od aktivnosti. Ova dimenzija zagovaranja Cesto se
zanemaruje, ali ako ne znate ove stvari, kako cete znati da
li vas vasa nastojanja priblizavaju ostvarivanju vaseg cilja?
To je istovremeno i motivacija za sve koji su angazovani u
vasoj koaliciji da vide napredak i razliku koju ostvarujete.

Monitoringom se procjenjuje napredak koji ostvarujete
tokom primjene akcionog plana:

« Dalli se aktivnosti provode prema planu;
Da li se sredstva iz budzeta trose prema planu;
Da li se ostvaruje napredak prema postizanju zacrtanih
ciljeva, i

« Sta treba prilagoditi kako bi se osigurao uspjeh.

Monitoring treba obavljati redovno i stalno. Naprimjer,
budite domacin sastanka na kojem ce se koalicija okupiti
jednom u nekoliko mjeseci i prodiskutovati trenutni
status vaseg akcionog plana.

Evaluacija podrazumijeva pogled na ono sto je vec
uradeno kako bi se vidjelo da li ima razlike u odnosu

na ranije. Naprimjer, zamislite da je vasim pocetnim
istrazivanjem ustanovljeno da policija ne odgovara
dobro na specifi¢ne sigurnosne potrebe zena. Nakon
toga ste pomogli da se izradi i implementira nova obuka
za policajce. Sada mozete ponoviti istrazivanje kako biste
vidjeli da li se odgovor policije popravio.

U Poglavlju 3 mozete pogledati listu pitanja koja treba
postaviti pri planiranju akcije (Alat 10), predlozak akcionog
plana (Alat 11), te primjer akcionog plana jedne liberijske
Zenske organizacije civilnog drustva (Alat 12).
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Nacini na koje se moze pristupiti
planiranju akcije

Pokusajte da u planiranje akcije ukljucite sve clanove
koalicije, te da obavite Sto Sire konsultacije sa drugima.
Proces Ce biti osnazen ako je inkluzivan. Stvaranje prostora
za zivu diskusiju o planu povecava posvecenost ucesnika.

Prvo postignite saglasnost o procesu izrade akcionog plana.

Da li su trenutno prisutni svi koji trebaju biti konsultovani?
Ako nisu, kako i kada ¢e te osobe biti konsultovane?
Dogovorite se koliko Cesto i kada ce plan biti pregledavan.

Istrazivanje koje ste proveli moze otkriti dugu listu
sigurnosnih problema. Te probleme trebate suziti na
grupu problema s kojima se realno mozete pozabaviti.
Pokusajte odabrati ona pitanja za koja vam istrazivanje
daje svjeze informacije koje mozete prenijeti onima
koji odlucuju o politikama, te pitanja za koja postoji
mogucnost da se postigne promjena.

Postoje razli¢iti alati koji vam mogu pomodi da "poslazete”
prioritete i organizirate svoje ideje, kao sto su SWOT analiza
(Strenghts — jake strane, Weaknesses — slabosti, Opportunities

—3anse, Threats — prijetnje) te mapiranje aktera. U Dodatnim
resursima nalazi se vodic¢ za ove i druge alate za planiranje.
Poglavlje 3 sadrzi primjer dnevnog reda radionice posvecene
planiranju akcije (Alat 13), te jednostavnu grupnu vjezbu za
odredivanje prioriteta (Alat 14).

Q Napravite nacrt svog akcionog plana, zatim predahnite, a
onda ponovo procijenite $ta je izvodljivo. Sta treba izbaciti?
Sta treba biti prioritet? Sta se moze prebaciti za kasniju fazu?

Izradite preporuke

Kako biste postigli promjenu, nije dovoljno da samo
uocite probleme; ljudima koji te probleme mogu rijesiti
morate ponuditi i rjeSenja. Ona mogu biti prezentirana u
formi preporuka za akciju. U preporukama Cete koristiti
istrazivanje o sigurnosti koje ste proveli, kao i ideje do
kojih se doslo u vasoj koaliciji.

Evo kako izgleda izrada preporuka u pet koraka:

1. ANALIZIRA)TE PROBLEM: Prvi korak je kriticko
promisljanje o problemu. Sta su prepreke i izazovi?
Kako je doslo do tog problema? Ako se situacija
promijenila, zasto se to desilo?

Primjer: Zene zrtve nasilja u porodici ne dobijaju
pomoc. Takve zene ne idu u policijsku stanicu jer
ih policajci- muskarci nece saslusati. Na nekim

mjestima, gdje su uspostavljene jedinice za odgovor
porodicama, u kojima rade Zene-policajci, stvari su
bolje. Medutim, tesko je zainteresovati Zene za posao
policajca jer ne znaju mnogo o tome, a vjerovatno ce
naici i na otpor u svojim zajednicama.

. DISKUTUJTE O RJESENJIMA: Nakon analiziranja

problema, razmislite o tome kakve bi promjene
mogle poboljsati situaciju. Budite kreativni. Usko
definirajte problem kako biste se fokusirali na
predlozena rjeSenja.

Primjer: Zene Zrtve nasilja u porodici imale bi na
raspolaganju bolje usluge ukoliko bi bilo vise Zena-
policajaca, a posebno kada bi bilo vise Jedinica za odgovor
porodicama. Trebalo bi da najmanje 10 posto policajaca
budu Zene kako bi se osiguralo da u policijskim stanicama
Sirom zemlje rade i zene-policajci. Kako bismo podstakli
vise Zena da stupe u policiju, mozemo pokazati I njima, i
njihovim porodicama, kao i zajednici u cjelini da je to
posao vrijedan postovanja. Zene koje vec rade u policiji
mogle bi govoriti sa drugim Zenama, a mi mozemo
razgovarati sa liderima zajednice.

. IDENTIFICIRAJTE ONE KOJI MOGU DOVESTIDO

PROMJENE: Odredite ko moze poduzeti potrebne
akcije — nema smisla zamoliti nekoga da uradi nesto za
Sta ta osoba nema ovlasti. Identifikacija pravih institucija,
organizacija ili ljudi ¢e zahtijevati detaljno pretrazivanje.

Primjer: Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduzeno je
za regrutiranje policijskih snaga, a samo ministarstvo
Jje pod kontrolom vlade. Medunarodna misija
EUPOL-a finansijski pomaze regrutiranje policajaca.

. IZRADITE PREPORUKE: Preporuke izradite za

specificne institucije, organizacije ili ljude, i to tako
da ih podstic¢u na poduzimanje konkretnih akcija.
Ukljucite one akcije koje ¢e vam omoguditi da vrsite
monitoring preduzetih koraka i njihovog ucinka

Primjer: Nacionalna viada treba prosiriti strategije

za regrutiranje zena u sektoru sigurnosti. Konkretno,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i EUPOL se trebaju
fokusirati na regrutiranje Zena u policijskim snagama,
posebno ciljajuci udovice i zrtve rata. To se moze postici:

« Uspostavljanjem otvorenih kuca u kojima
Zene-policajci mogu razmjenjivati iskustva sa
zainteresiranim kandidatkinjama;

* Provodenjem edukativnih kampanja u srednjim
skolama i na fakultetima;
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s Uspostavljanjem specijalnih regrutnih kampanja za
Zene koje nisu primljene na fakultete;

« Uvodenjem Sireg koncepta rada policije u
zajednicama, naglasavajuci uspjeh Jedinica za
odgovor porodicama;

« Uspostavljanjem kvote od najmanje 10 posto Zena
regruta u policijskim snagama, i

« Angazovanjem vjerskih ucenjaka i lokalnih vjerskih
savjetnika u uspostavljanju legitimnosti regrutacije.

Ovo je bio set preporuka koje je razvila grupa
afganistanskih liderki koje je okupio Institut za
inkluzivnu sigurnost u januaru 2008. godine. Ova
lista je dobar primjer jer se na jasan nacin obraca
razli¢itim akterima (Ministarstvo unutrasnjih
poslova i EUPOL), prezentira konkretne ciljeve
(kvota od najmanje 10 posto Zena regruta), te nudi
nekoliko rjesenja.

Kako biste poboljsali transparentnost i omogucili
monitoring, ovome mozete dodati: "Ministarstvo
unutrasnjih poslova na svojoj web stranici treba ukljuciti
godisnje izvjestaje o svojim strategijama za regrutiranje
Zena u sektoru sigurnosti, te koliki su procenati zena
medu regrutima i medu osobliem u cjelini."

5.TESTIRAJTE PREPORUKE: Neformalno
prodiskutujte o predlozenim preporukama sa
osobama koje su pogodene datim problemom, te sa
osobama iz institucija na koje se preporuke odnose.
Provjerite da li preporuke odgovaraju potrebama
zajedinice te da li mogu biti implementirane.

U Poglavlju 3 pronadi cete radni list za razvijanje
preporuka (Alat 15), linkove za dodatne primjere
preporuka (Alat 16), kao i predlozak za prezentiranje
preporuka (Alat 17).

Zagovarajte promjenu!

Sada kada imate strategiju i preporuke, krenite! Vasa
strategija moze podrazumijevati zagovaranje prema
odredenim pojedincima i institucijama, mobiliziranje
javnosti i animiranje medija. Svoje klju¢ne poruke
trebate prenijeti onim grupama koje ste prethodno
identificirali u strategiji.

Ovdje nudimo savjete o tome kako da pristupite
odredenim grupama, te nudimo neka opca pravila koja
¢e vam pomodi da efektivno prenesete svoju poruku.

UPOZNAJTE SVOJU "PUBLIKU": Ako imate zakazan
sastanak, saznajte Sto vise mozete 0 osobama s kojima
Cete se susresti — sta su njihove odgovornosti, kakve
ovlasti imaju, Sta su do sada uradili u vezi sa datim
problemom? Ako imate sastanak sa ¢lanovima zajed-
nice, unaprijed saznajte koja pitanja brinu ljude. Sta ve¢
znaju? Zasto im je stalo do rjesavanja problema?

BUDITE SAMOPOUZDANI: Trebate znati kako

da se predstavite na nacin da vasi sagovornici budu
svjesni da vas trebaju saslusati (a ako zastupate Zene,
pozovite se i na njih). Vjezbajte Sta cete reci.

BUDITE KONCIZNI: Privucite paznju onih kojima se
obracare, iznesite svoje argumente i okoncajte izlaganje
tako da oni koji su vas slusali tatno znaju ta zapravo zelite
da postignete. Dobro bi bilo da vasa poruka ima tri poente:
problem, rjeSenje i akcija koju preporucujete. U alatima
21122 uPoglavlju 3 navedeni su primijeri javnih izjava o
sigurnosti, kao i neki od mogucih odgovora na uobicajene
argumente protiv ukljucivanja Zena u sigurnosni sektor.

BUDITE KONSTRUKTIVNI: Jasno definisite problem
koji ste identificirali, ali se fokusirajte na rjesenja.

BUDITE UVJERLJIVI: Oni kojima se obracate trebaju
biti zainteresovani za ono o cemu govorite, a potrebno
je i da zapamte sta ste im rekli. Ispricajte im kratku

pricu iz stvarnog zivota koja ¢e pomodi da ozivite vasu
poentu. Pokazite kako bi svijet bio drugacdiji ako bi vase
preporuke bile primijenjene. Ako mozete, uvrstite jedan
ili dva jednostavna statisticka podatka.

SLUSAJTE: Pruzite moguénost onima s kojima
komunicirate da vam se obrate — neka postavljaju
pitanja, daju primjere iz vlastitog iskustva, te izraze
slaganje ili neslaganje s vama.

TREBATE ZNATI STA CETE TRAZITI: Utvrdite
jednu ili vise vrlo konkretnih stvari koje Zelite da vas
sagovornik uradi. Naprimjer:

- Ako razgovarate s politicarem: "Zelimo da glasate
za budzet u kojem ce biti odvojena sredstva za
uklju¢ivanje zena iz civilnog drustva u proces
reforme sektora sigurnosti.”

—  Ako razgovarate sa ¢lanovima zajednice: "Zeljeli
bismo da svako od vas prikupi po 50 potpisa za
nasu peticiju kako bismo osigurali da Zene budu
ukljucene u proces reforme sektora sigurnosti."

PRED KRAJ SASTANKA, NADITE NACIN DA
ODRZITE USPOSTAVLJENE RELACIJE: Naprimjer:
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S kim mozemo ostati u kontaktu u vasem uredu?
Mozemo li planirati da opet dodemo i izvijestimo
vas o napretku? Da li mozemo danas, prije nego
sto odemo, dogovoriti novi sastanak? Mozete li nas
informisati o narednim koracima?

Q Upotrebljavaite tacne titule politicara | zvanicnika
sigurnosti. Nemojte se ustezati da pitate njihove pomocnike
ili sekretarice koji je pravilan nacin da se obratite njihovim
Sefovima, ili jednostavno njih same pitajte "Kako vam se
mogu obratitiz" Naprimjer, kada pisete pismo ministru u
viadi ili parlamentarcu, u mnogim zemljama bi trebalo
napisati "Uvazeni" ispred imena zvanicnika.

Ciljano zagovarajte

Ovdje vam nudimo savjete o tome kako se odnositi sa
odredenim cilinim grupama koje mogu biti dio vase strategjje,
te sugestije o tome kakvu vrstu poruka mozete prezentirati.

Ministri u vladi i njihova ministarstva/
odsjeci
Kome se obracati?

+ Vlada (kantonalna ili drzavna) ¢e vjerovatno biti vazan
fokus vaseg zagovaranja, narocito ako Zivite u glavnom
gradu. Trebate odrediti koja su ministarstva relevantna za
konkretna pitanja kojima se bavite. Ne zaboravite da vam
ministarstvo odgovorno za pitanja zena moze biti saveznik.

« Mozda Cete htjeti da idete do vrha i zagovarate pred
samim ministrom, ali Cete vjerovatno prvo morati da
identificirate odredeni ured i menadzere zaduzene za

rad na vasim pitanjima.

« U nekim zemljama, narocito u onima koje su u
tranziciji nakon konflikta, formalni proces reforme
sektora sigurnosti moze upravo biti u toku. Ako je
to slucaj, saznajte koji su organi direktno zaduzeni
za menadzment reforme sektora sigurnosti. To
moze biti parlamentarni komitet, nezavisna grupa ili
mjesavina parlamentaraca i predstavnika ministarstava
i institucija sekrora sigurnosti. Vjerovatno nece biti
mnogo nastojanja da se organizacije civilnog drustva
angazuju u procesu, pa ¢ete morati sami "inicirati”
akcije kako bi se ¢uo i vas glas.

Kako do¢i do njih?
« Mozda ce biti potrebno nekoliko telefonskih poziva

ili sastanaka, te odredeni vremenski period kako biste
ustanovili ko su relevantne osobe u vladinim odjelima.

Neformalni kontakti vam mogu pomod¢i da saznate ko
je ko i da ugovorite sastanke s njima. Neka ministarstva
imaju osobe zaduzene sa kontakte sa zajednicama

i javnoscu. Pored toga, moze postojati formalna ili
neformalna mreza zenskog osoblja.

« Zatim mozete traziti sastanak kako biste prezentirali
svoje istrazivanje ili kako biste govorili uime svoje
koalicije. Ako je neka od ¢lanica vase koalicije bira¢
odredenog politi¢ara (iz birackog podrucja koje taj
politicar predstavlja), mozda ¢e toj organizaciji ili osobi
biti lakse da zakaze sastanak. Alat 18 u Poglavlju 3 nudi
primjer pisma visokom zvani¢niku sektora sigurnosti.

Sta reci?

+ Ono sto kazete odnosit Ce se na probleme na kojima
radite, te na akcioni plan i p reporuke vase koalicije. Evo
nekoliko pristupa koji mogu korisni zenskoj organizaciji:
- Naglasite svoj pristup bazi — onima koji odlucuju

o politikama mozete re¢i $ta stvarno misle ljudi u
zajednicama.

—  Objasnite kako ¢e angazman zena uciniti proces
reformi efektivnijim.

— Povezite sigurnosna pitanja koja vas brinu sa
regionalnim i medunarodnim standardima koji
se smatraju vaznim u vasoj zemlji. Pogledajte
listu medunarodnih normi i standarda u Alatu
6 u Poglavlju 3. Naprimijer, mozete reci: "UNSCR
1325 poziva na povecanu zastupljenost zena u
mehanizmima za prevenciju, rjesavanje i upravljanje
konflikcom. Kako bismo zadovoljili ovu obavezu,
trazimo da u radnu grupu reforme sektora
sigurnosti ukljucite predstavnicu/predstavnika
ministarstva za pitanja Zena i predstavnicu/
predstavnika zenskih organizacija civilnog drustva.”

- Insistirajte na redovnim konsultacijama vlade sa
civilnim drustvom o sigurnosnim pitanjima. Ove
konsultacije trebale bi biti javne, otvorene za
mnogo ljudi, te treba biti jasno sta slijedi nakon
njih. Konkretno, ako je u toku bilo kakav zvanicni
proces reforme sektora sigurnosti ili utvrdivanje
sigurnosne politike na nacionalnom nivou, izvrsite
pritisak na one koji su zaduzeni za njih da u procese
ukljuce javne konsultacije u kojima ce ucestvovati
zene iz raznih dijelova zemlje i iz razli¢itih zajednica.
Pogledajte Primjer #5: Liberijska radna grupa za
reformu sektora sigurnosti iz civilnog drustva.
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Zene iz cijele Obale Slonovace okupljaju se da proslave Medunarodni
dan Zena u Palaci kulture u Abidzanu.

Foto: Ujedinjeni narodi / Ky Chung







PRIMJER #5: LIBERIJSKA RADNA GRUPA ZA REFORMU SEKTORA
SIGURNOSTI IZ CIVILNOG DRUSTVA

Tokom 2006. godine, Liberijsko udruzenje za
primjenu drzavnog zakona posredovalo je u
formiranju Radne grupe za reformu sektora
sigurnosti iz civilnog drustva. Desetak organizacija

civilnog drustva okupilo se kako bi vrsili monitoring

procesa reforme sektora sigurnosti, pruzali
alternativne opcije za razlicite politike, te kako

bi radili sa vladom na pitanjima povezanim sa
reformom sektora sigurnosti, ukljucujudi i pitanja

roda. Uspostavljanje radne grupe povecalo je
vidljivost svih organizacija civilnog drustva koje

su bile njen dio, a rezultat je bio poziv od strane
vladine komisije da ucestvuju u formulisanju
liberijske nacionalne sigurnosne strategije. Pored
toga, ogranak za mir i sigurnost liberijskog Komiteta
za rekonstrukciju i razvoj pozvao je ovu grupu da
prisustvuje njegovim sastancima te da ucestvuje u
procesu razmatranja i donosenja odluka.

Izvor: Miranda Gaanderse, Security for All: West Africa’s Good Practices on Gender in the Security Sector (Geneva: DCAF, 2010), 24.

Q Upozorenje: Budlite oprezni ako odlucite da iznenadite

politicare il imenovane zvanicnike u javnosti. Osuda loseg
rada jeste jedna od strategija zagovaranja, ali ako se javne
licnosti osjete zloupotrijebljenim ili osramocenim, gotovo je

sigurno da Ce s njima biti vrlo tesko raditi u buducnost.

Clanovi parlamenta

Kome se obracati?

Vrlo je vjerovatno da ce parlamentarni komiteti
zaduZeni za nadgledanje sektora sigurnosti biti

vazan fokus vaseg zagovaranja. Mozda postoje i
druge parlamentarne grupe koje se bave "vasim"
pitanjima. Naprimjer, u Skotskom parlamentu postoji
grupa u kojoj se vode debate o "nasilju muskaraca
usmjerenom protiv zena i djece.”

Zene parlamentarci mogu biti klju¢ni partneri,
narocito ako postoji klub Zena parlamentaraca.
Provjerite da li ima zena u komitetima zaduzenim
za sigurnosna pitanja. Muski parlamentarci koji
podrzavaju participaciju zena takoder mogu biti
vrijedni saveznici.

Kako do¢i do njih?

Pojedini ¢lanovi parlamenta mozda vec imaju odredeno
vrijeme i mjesto kada se susrecu sa gradanima. Ili,
mozete pozvati parlamentarca ili parlamentarni komitet

na sastanak sa vasom koalicijom. Ako budete mogli
predstaviti takav sastanak kao mogucnost da vasi gosti
sa vama izgrade odnos uzajamne podrske, Sto ¢e dobro
izgledati u ocima javnosti (npr. susreti i slusanje obi¢nih
ljudi), vedi su izgledi da ¢e se takav ¢lan parlamenta

ili parlamentarni komitet odazvati pozivu. Mozda

¢e vam biti lakse da zakaZzete sastanak sa pojedinim
parlamentarcem ako zahtjev dolazi od nekoga koje

je iz njegovog ili njenog regiona ili izbornog okruga.
Ponavljamo, neformalne mreze vase koalicije mogu se
pokazati korisnim.

Provjerite da li se trenutno odvijaju bilo kakve
formalne konsultacije o sigurnosnim pitanjima, kao
$to su one koje se provode prilikom izrade nacrta
nekog novog zakona. Organizacijama civilnog drustva
moze biti omoguceno da podnesu pismene ili
usmene prijedloge. U parlamentu bi trebao postojati
sekretarijat koji bi vam mogao pruziti informacije o
tome kada ce se raspravljati o odredenim pitanjima.
Neke organizacije civilnog drustva ili koalicije imaju
zaposlenike ili volontere ¢iji posao podrazumijeva
nadgledanje parlamentarnih procedura. Ako u vasem
parlamentu ne postoji takav organ, a vasa organizacija
nema kapacitet za takvo $to, pokusajte pronaci
parlamentarca ili uposlenika parlamenta koji vas
podrzava i koji vas moze informirati.
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Sta redi?

«Parlamentarcima mozete pomodi tako sto Cete
za njih napisati pitanja koja ¢e postaviti tokom
parlamentarne sesije predvidene za pitanja, ili s
kojima mogu ucestvovati u debatama o pitanjima
vezanim za sigurnost. To ¢e pomodi da dato pitanje
privuce paznju parlamenta i medija. Pored toga,
mozete predloziti teme za saslusanja u komitetima,
ili za posebne istrage, te obezbijediti spiskove zena
eksperata koje su spremne da svjedoce. Mozda
postoji konkretan zakon za koji biste zeljeli da ga

parlamentarci predloze, podrze ili da mu se usprotive.

« Mozete ponuditi da provedete istrazivanje koje ce
parlamentarac prezentirati u parlamentu ili pred
komitetom.

Tnstitucije sektora sigurnosti
Kome se obracati?

« Sve ovo moze biti dobra polazna tacka kontakra:
oficir za vezu sa zajednicom, zenske policijske stanice,
jedinice za podrsku u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja,
sigurnosni komiteti na lokalnom i oblasnom nivou,
interni sluzbenici za rodna pitanja i ravhopravnost,
zenske mreZe kao Sto su mreza zena-policajaca i sl.”

« Mozete odluciti da jednostavno pristupite visokom
zvanicniku u uredu koji se nalazi u vasem podrucju
— to moze biti komandujuéi oficir vojne jedinice, Sef
policije ili visi sudija.
« Ponekad se u novinskim izvjestajima moze naci ime
osobe iz institucije sektora sigurnosti koji je otvoren
prema pitanjima koja zagovarate.

Kako do¢i do njih?
« Mozete napisati pismo u kojem cete zamoliti da
dobijete priliku za razgovor o pitanjima kojima

se bavi vasa koalicija. Pobrinite se da pokazete
da imate razradenu strategiju o tome Sta ce

uslijediti, tako da na vase pismo bude odgovoreno.

Alternativa ovom pristupu jeste koristenje

neformalnih kontakata, Sto moze biti korisno; osim
toga, mozete zamoliti izabranog zvanic¢nika ili lidera

zajednice, plemena ili vjerske zajednice da zatrazi
sastanak u vase ime.

« U sklopu mnogih usluga koje pruza policija postoji ve¢
razraden proces prituzbi javnosti, Sto predstavlja kanal
putem kojeg se moze ukazati na problem (medutim,

ukoliko koristite ovaj kanal, postoji rizik da ¢e biti
shvaceno da trazite konfrontaciju, a ne da nudite pomo¢).

« Ako ovi pristupi nisu uspjesni, razmotrite dodatne,
koji Ce biti vide javni. Posjetite radio stanicu i kao gost
programa zatrazite sastanak, a zatim koristite radio
kako biste javnost informirali o ishodu. Organizirajte
mirne proteste duz ceste ili ulice koja vodi ka uredima,
i obavijestite medije o toj akdiji.

Sta reci?

- Tokom pocetnih kontakata, usredsredite se na
uspostavljanje vaseg kredibiliteta i kredibiliteta vase
koalicije. Predstavite ¢lanove koalicije i one koje
zastupate. Podijelite rezultate istrazivanja koje ste proveli,

kao i imena svih predstavnika vlasti s kojima ste se ve¢
susreli. Budite spremni da odgovorite na teska pitanja.

- Povezite ono o cemu govorite sa mandatom i ulogom
institucije sektora sigurnosti s kojom razgovarate.
Naprimjer, u razgovoru sa policijom moZzete naglasiti
kriminal, sa vojskom sigurnost, a sa zvani¢nicima
pravosuda pravdu. Zapamtite da niko od ljudi s kojima
razgovarate ne moze promijeniti zakon, ali ih mozete
zamoliti da osiguraju pravi¢nu primjenu zakona.

« Mozda posjedujete ekspertizu koja vam omogucava
da ponudite trening za osoblje sektora sigurnosti o
pitanjima kao sto su ljudska prava, nasilje u porodici,
seksualno nasilje, trgovina ljudima ili sigurnost u
zajednicama.To moze samo po sebi biti cilj ili prilika da
se dobije pristup za zagovaranje.

Q Mada koristenje zargona aktera sektora sigurnosti
moze biti korisno, ne brinite ako ga ne mozete upotrijebit..
Mozda vi ne razumijete njihov zargon, ali zato oni sasvim
sigurno razumiju vas. Alat 4 u Poglaviju 3 nudi Pojmovnik
sektora sigurnosti koji objasnjava znacenje nekih tehnickih
termina koje mozete cuti.

Q Trebat ce vam osnovno razumijevanje razlicitin rangova
unutar institucije kako biste znali ko za Sta ima ovlast..

Organi za nadzor sektora sigurnosti
Kome se obracati?

« Nadzorni organi mogu biti snazni saveznici
organizacija civilnog drustva jer raspolazu
posebnim ovlastima koje im daju pristup
informacijama i omogucavaju da daju preporuke
vladi i sluzbama sigurnosti.

®29%

Poglavlje 2: Ukljucite se



Kako do¢i do njih?
- Svaka nadzorna agencija na razlicite nacine prima

prituzbe javnosti. Saznajte kako da im ukazete na
problem tako $to Cete pregledati njihov web site,

telefonirati u ured, ili licno oti¢i u njihove prostorije.

Sta re¢i?

+ Morate ustanoviti s kojom se vrstom prituzbi i
problema bavi odredeni nadzorni organ, te za koje
institucije sektora sigurnosti imaju ovlasti da ih
razmatraju (tj. Sta je njihova jurisdikcija).

+ Pored toga $to im mozete prenijeti svoju zabrinutost
zbog odredenog problema, nacionalna komisija za
ljudska prava moze biti i partner za istrazivanje ili
zalaganje. U mnogim zemljama, narodito u onima
u kojima su ovakvi nadzorni organi novi ili nemaju
dovoljno kapaciteta, nedostaje razumijevanja
za posebne karakeeristike sektora sigurnosti.
Organizacije civilnog drustva im mogu pomoci da
izgrade ekspertizu.

Medunarodne i regionalne organizacije i
misije za ocuvanje mira
Kome se obracati?

-+ Medunarodne organizacije mogu biti vazne za
finansiranje i vodenje reforme sektora sigurnosti u
vasoj zemlji. Medunarodno osoblje mozda pruza
trening i savjetuje o razvoju oruzanih snaga i snaga
sigurnosti u vasoj zemlji.

Kako do¢i do njih?

« Kako biste kontaktirali medunarodne i regionalne
organizacije, pokusajte naci njihove lokalne urede
ili predstavnike. Naprimjer, za UN potrazite najblizi
ured UN Women ili UNDP-a.>° Tamo gdje je prisutna
mirovna misija UN-a moze biti imenovan i savjetnik
za pitanja roda, savjetnik za socijalna pitanja, jedinica
za ljudska prava ili vladavinu prava, tim za kontakt sa
zajednicama ili neko iz UN-ovog kontingenta policije
ko vam moze pomoci da skrenete paznju na pitanje
na kojem radite.

PRIMJER #6: BRAZILSKA SAPUNICA PODRZAVA ZAGOVARANJE
ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA

Brazilska organizacija civilnog drustva Viva Rio

je 14. septembra 2003. godine organizovala mars
na plazi Kopakabana kako bi podigla svijest o
posljedicama vatrenog oruzja, te kako bi podrzala
novu legislativu koja uvodi stroziju kontrolu
oruzja. Mobilizacija javnosti dobila je podstrek iz
neocekivanog izvora: TV. Jedna od najpopularnijih
vecernjih sapunica na brazilskoj televiziji,
"Zaljubljene zene", uvela je temu oruzanog nasilja
tako sSto u jednoj epizodi jedan od glavnih likova
biva ubijen od zalutalog metka u pucnjavi izmedu
policije i bandita. Ovaj dogadaj izazvao je snazne
emocije medu gradanima Rio de Zeneira, grada u

kojem je u to vrijeme od zalutalih metaka smrtno
stradala u prosjeku jedna osoba svakih Sest dana.

Tokom sedmice uodi velikog marsa, likovi iz ovog
TV programa najavili su da ¢e ucestvovati u njemu,
a zatim su to zaista i ucinili, Sto je privuklo veliki
broj obozavatelja. Gotovo 50.000 ljudi ucestvovalo
je umarsu nazvanom "Brazil bez oruzja" duz plaze
Kopakabana. Mars je prikazan u jednoj od sljedecih
epizoda sapunice. Ovo je primjer susreta fikcije i
stvarnosti koji je stimulisao nacionalnu debatu o
kontroli oruzja i privukao mnoge ljude da izadu na
ulice i podrze inicijativu.

Izvor: Viva Rio Press Release, citirano u Eden Cole et al, Public Oversight of the Security Sector: A Handbook for Civil Society Organisations

(DCAF i UNDP: 2008), 85.
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Sta redi?

PRIMJER #7: RADIO PROGRAMI "ZENE U SIGURNOSTI" U SIJERA

LEONEU

Zenska mreza mira i sigurnosti — Afrika (WIPSEN)
implementirala je seriju radio programa u Sijera
Leoneu pod nazivom "Zene u sigurnosti.” WIPSEN
je panafricka organizacija civilnog drustva koju
predvode Zene i koja promovise participaciju i
liderstvo Zena u upravljanju mirom i sigurnosti.

tri Sire zajednice — u oblastima Kambia, Pujehun i
Kailahun. Tokom tri sedmice, jednom sedmicno,
emisije su donosile panel diskusije sa izabranim
gostima iz zajednice, a nakon toga su slijedili pozivi
slusalaca. Tri programa su dala uvod u sljedece
teme::

Programi su uradeni u saradnji sa ministarstvom

« Sta je sigurnost?
socijalne zastite, rodnih pitanja i pitanja djece, te sa

T ) . « Sigurnosni okvir Sijera Leonea i moguce ulazne
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). . . T, .

tacke za zenske organizacije civilnog drustva, te
Radio programi, emitovani u zajednicama pod c

nazivom "Sat zena u sigurnosti”, bili su dio

Zenski sigurnosni komiteti koji su tokom projekta
obuceni da se bave sigurnosnim problemima zena.
Sestomjesecnog pilot-projekta ciji je cilj bio
angaziranje zena u civilnom drustvu (kao i zenskog
sigurnosnog osoblja) u sklopu dijaloga o procesu

Ovaj radio program ponudio je zenama sredstvo

za angaziranje u sigurnosnom procesu tako $to se
suprotstavio lokalnim pogledima na sektor sigurnosti.
Uz to, programi su olaksali dijeljenje informacija, a
ojacali su i lokalno znanje o rodu i sigurnosti. Osim
toga, radio je pruzio dostupan, jeftin medijum za
razmjenu izmedu organizacije civilnog drustva, zena,
muskaraca i eksperata.

reforme sektora sigurnosti na nivou provincija,
oblasti i plemena. Cilj programa bio je da se
identificiraju mogucnosti za aktivan angazman
Zena u upravljanju sektorom sigurnosti, prevenciji
konflikta i izgradnji mira. Programi su emitovani u

Izvori: International Organization for Migration (IOM), Progress Report to DCAF: Special Initiative to Promote Community Women's
Participation in the Security Sector Reform Process in Sierra Leone (IOM: 2011); Women Peace and Security Network—Africa (WIPSEN), Third
Quarter Report, People-Centred Security Governance: Special Initiative to Promote Community Women's Participation in the SSR Process in Sierra
Leone (WIPSEN: 2011), http://www.wipsen-africa.org.

Donatorske viade

| uovom slucaju povezite ono o ¢emu govorite Kome se obracati?

sa mandatom misije ili organizacije sa kojom - Zemlje koje djeluju kao donatori vase vlade mogu

razgovarate. Naprimjer, policija UN-a u Burundiju biti vazne za finansiranje i vodenje reforme sektora

sigurnosti. Pored toga, oni vrse pritisak na vasu vladu

kapaciteta nacionalne policije Burundija. Mozete da se pozabavi odredenim pitanjima

ima mandat da podrzi profesionalizaciju i izgradnju

ukazati na vasu zabrinutost zbog nacina na koji

Kako do¢i do njih?

- Strane zemlje koje podrzavaju inicijative u vasoj
zemlji obi¢no su zastupljene putem ambasade ili
agencije za saradnju i razvoj u glavnom gradu vase

policija tretira lokalne zajednice tako Sto cete
naglasiti da je to pitanje profesionalizma, a zatim
ponudite konkretne sugestije kako poboljsati

njihovu obuku.
zemlje. Ponekad se deSava da se ambasada nalazi u
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nekoj drugoj zemlji regiona, pa ju je teze kontaktirati.
Ambasador je najvisi zvanicnik, ali ¢e vas pocetni
kontakt vjerovatno biti zvani¢nik ambasade zaduzen
za politicka pitanja ili vojni atase.

Sta re¢i?

- Ako razgovarate sa zvani¢nikom ambasade, pitajte
koje vrste aktivnosti ili usluga finansira njegova ili
njena zemlja, te se fokusirajte na njih. Naprimijer,
ako ta zemlja finansira reformu pravosuda, osoblje
ambasade ¢e vjerovatno biti najspremnije da
vam odgovori ako govorite o problemima u
pravosudnom sistemu.

+ Neke zemlje-donatori koriste privatne ugovarace
za primjenu aktivnosti vezanih za reformu sektora
sigurnosti. Dyncorp i Pacific Architects and Engineers
(PAE), naprimijer, za vladu Sjedinjenih Americkih
Drzava provode "programe pomoci za sektor
sigurnosti." Ako razgovarate sa donatorom koji
finansira reformu sektora sigurnosti, pitajte ko je
odgovoran za primjenu programa. Ako je to privatni
ugovarac, mozete zamoliti da vas povezu s nekim iz

te kompanije ili da dobijete pristup javno dostupnim
dokumentima o njihovom mandatu.

Mediji
Kome se obracati?

+ Organizacije civilnog drustva mogu saradivati sa
medijima kako bi ojacali aktivnosti usmjerene na
podizanje svijesti javnosti i zalaganje. Mediji utjecu
na misljenje javnosti, a time i na one koji odlucuju o
politikama, kao $to su politi¢ari i zvaniénici sigurnosti.
Pored toga, pojavljivanje u programu koji ima dobru
reputaciju ili u uglednoj novini moze ojacati vasu
reputaciju kao eksperta.

« Mediji su ¢esto jako politizirani, pogotovo u post-
konfliktnim situacijama. Pazljivo birajte medijske
partnere.

« Pokusajte identificirati novinare iz lokalnih novina, sa
radija i TV-a koji bi mogli biti zainteresirani za ono $to
zelite da kazete. Procitajte Primjer #6 o tome kako je
TV bila saveznik u nastojanjima da se pojaca kontrola
nad oruzjem u Brazilu.

PRIMJER #8: KORISTENJE POZORISTA ZA INFORMISANJE,
OSNAZIVANJE | MOTIVIRANJE U DEMOKRATSKOJ REPUBLICI KONGO

Pozoriste moze biti efektivno sredstvo za Sirenje
poruke i ohrabrivanje dijaloga o osjetljivim pitanjima
u okviru zajednice. Pozoriste je neformalno, moze se
prilagoditi svim starosnim grupama, a zajednicama
pruza priliku da zajednicki aktivno razmisle o
odredenim pitanjima, koriste¢i pozornicu kao mjesto
za istrazivanje mogucnosti za promjenu i novih
nacina na koje se moze zivjeti.

Nevladina organizacija za transformaciju konflikta i
izgradnju mira "Potraga za zajednickim stavovima"
koristi participatorno pozoriste kako bi pomogla
da se razrijese lokalni konflikti u Kongu. Projekat
koji je pokrenut 2005. godine 3alje pozorisne
grupe u zajednicu. Tamo grupa slusa, postavlja
pitanja i utvrduje kakve vrste konflikata postoje u

toj zajednici. Glumci zatim piSu scenarij koji daje
dramaturski prikaz konflikta u zajednici. Istog dana
glumci odigraju predstavu, od pocetka do kraja, pred
publikom iz te zajednice. Kada se predstava zavrsi,
glumci e scenu po scenu pocinju ponavljati, ali ovaj
put od publike traze da identificiraju sta je i gdje

su stvari posle po zlu, Sta je moglo biti drugacije i
kako se moglo sprijeciti nasilno rjesenje, ohrabrujuci
istovremeno zajedinicu da potrazi alternativna
rjeSenja za svoje probleme.

Publika koja ucestvuje u ovakvom pozoristu Cesto
nakon predstave ne samo da je svjesnija problema,
nego stice i vece pouzdanje u vlastite sposobnosti da
utjeCu na promjenu i u svojim zivotima i u svijetu oko
njih.

Izvor: Search for Common Ground, Participatory Theatre for Conflict Transformation: Training Manual (Bakavu: Search for Common Ground,

2005), htep://wwwisfcg.org/programmes/drcongo/pdf/Participatory-Theatre-Manual-EN.pdf.



Kako do¢i do njih?

« Saopcenje za medije: Saopcenje za medije pie se u
obliku vijesti, a zatim se $alje svim medijima — Sto

vise medija, to bolje. Saopcenje pocinje recenicom

ili dvije koje sadrze vasu najvazniju poentu. Zatim
slijede dodatni argumenti, nakon kojih se nastavljaju
prezentirati informacije, i to od onih vaznijih prema
manje vaznim. Alat 20 u Poglavlju 3 nudi predlozak za
nacrt saopcenja za medije.

Pres konferencija: Kako biste odrzali pres konferenciju,
obavijestite medije da imate nesto vazno da saopcite u
odredeno vrijeme i na odredenom mjestu.

« Javni dogadaji: Velike, vidljive demonstracije kao $to
su mitinzi, marsevi ili uli¢ni sajmovi mogu privudi
veliku paznju medija. Kada planirate takav dogadaj,
odaberite pogodnu lokaciju u blizini redakcija, a
novinarima unaprijed posaljite najavu dogadaja.
Dogadaj je bolje odrzati ranije tokom dana, jer
novinari pisu izvjestaje u popodnevnim satima. Ipak,
neka vam vlastita sigurnost bude na prvom mjestu.
Naprimjer, moze vam trebati odobrenje policije za
odrzavanje demonstracija.

« Trening: Ako novinarima ponudite trening, dajete im

priliku da nauce nesto novo o datoj temi te da dobiju
pristup osobama koje im mogu dati interesantan
intervju. Trening takoder pomaze da se izgradi
razumijevanje novinara za vas problem.

Sta reéi?

« Medijima dajte interesantne i tacne informacije.

Naglasite kako se dati problem moze povezati sa
drugim vaznim i aktualnim pitanjima kojima se bave
mediji. Naprimjer, ako se mnogo izvjestava o korupciji,
mozete novinarima ponuditi intervju o tome kako
korupcija pogada zene i muskarce u lokalnim
zajednicama.

Pogledajte "Savjete za rad sa medijima" u Alatu 19 u
Poglavlju 3.

Javnost
Kome se obracati?

« Podizanje svijesti 0 sigurnosnim pitanjima cesto

predstavlja prvi korak u javnoj debati i sredstvo za
podsticanje politickih i drustvenih promjena. Vasa
strategija Ce vas uputiti na koji dio javnosti treba
usredsrediti informacije o vasoj kampaniji. To mogu biti

ljudi koji su inace zaduzeni za prenosenje informacija
u zajednicama, kao Sto su vjerski lideri, ¢lanovi
starackih vijeca, poduzetnici, politicke stranke, ili
ostale organizacije civilnog drustva. Pored njih, mozete
se fokusirati na grupe koje Cesto budu ignorisane u
kreiranju politika kao Sto su manjine ili mladi. Naravno,
mozete se fokusirati i na Zene.

Kako doc¢i do njih?

+ Nacin na koji cete slati vasu poruku zavist ¢e od
toga kome se obracate. Razmislite o kampanjama
podizanja svijesti javnosti o klju¢nim sigurnosnim
problemima. Mozete se posluziti lokalnim radio
stanicama, Internetom, kampanjama sa bilbordima,
paradama, takmicenjima i pozoristem. Pogledajte
Primjer #7 projekta u zajednici u Sijera Leoneu
u kojem je koristen radio program i Primjer #8
projekta pozorista u zajednici u Demokratskoj
Republici Kongo.

+ Razmislite o tome kuda se vase ciljne grupe krecu — da
li su to pijace, Skole, autobuske stanice? U zemljama
u kojima Zene mnogo ne izlaze, efikasno moze biti
pravljenje vrecica za kupovinu sa vasim kratkim
sloganom jer Ce ih zene vidjeti i iznova koristiti.

Sta re¢i?

« Pomozite ljudima da razumiju da se odluke o sektoru
sigurnosti odnose i na njihove zivote. Svi imaju
pravo na to da njihove sigurnosne potrebe budu

zadovoljene. Pozovite ih i osnazite ih da budu dio
vaseg pokreta kako bi stvari bile bolje.

« Razmislite o tome da se usredsredite na jedan
odredeni dogadaj, kao $to je sedmica posjeta
policijskoj stanici, Dan ljudskih prava ili Medunarodni
dan zena.

Q Zapamtite da je zagovaranje planirana, dugotrajna
aktivnost usmjerena na unapredenje agende za
promjenu. Nemojte se obeshrabriti ako se odmah

nista ne desi. Vjerovatno cete morati isprobati nekoliko
strategija sa razlicitim ljudima i organizacijama s kojima
Cete se mozda morati susresti mnogo puta prije nego sto
se otvore za vase preporuke. Brigadni general Kestoria
Kabia iz Sijera Leonea, jedna od najvisih zena-oficira

na africkom kontinentu, ovako je prokomentarisala
pregovore sa dominantno muskim strukturama viasti:
"Pricat cu s njima sve dok se ne sloze sa mnom!" %!
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Angazujte se u sektoru sigurnosti

Zagovaranje vam pruza brojne konkretne nacine na koje
se mozete angazovati u sektoru sigurnosti. Evo nekoliko
ideja:

Ucestvujte u zvanicnim organima za
nadzor sektora sigurnosti

Civilno drustvo moze ucestvovati u cijelom nizu
zvani¢nih organa za nadzor sektora sigurnosti kao sto su
nadzorni odbori, komisije za prituzbe javnosti i nezavisne
grupe za monitoring. Ova tijela naj¢esc¢e nadziru rad
policije i zatvore.

Ako u nekoj od ovakvih institucija mozete dobiti mjesto za
vasu mrezu civilnog drustva, odaberite predstavnika koji ce
biti spreman da odvoji dovoljno vremena za zagovaranje

uime zajednice. Vasem predstavniku mozda bude trebala
pomo¢ U pripremi materijala, proucavanju problema te
ucenju efektivnih tehnika intervencije i pregovora??

Formirajte ili se pridruzite lokalnim
forumima sigurnosti

U mnogim zemljama lokalni forumi sigurnosti
(nazivi mogu varirati, naprimjer, to moze biti odbor
za vezu sa policijom, oblasni/provincijski komitet
za sigurnost ili sigurnosno vijece gradana) djeluju
kao formalni mehanizmi za dijeljenje informacija
izmedu zajednica i sluzbi sigurnosti. Pitajte policiju
i zvani¢nike lokalne vlade da li u vasoj zajednici
postoje ovakva tijela i da li mozete nominirati
predstavnicu/predstavnika iz Zenske organizacije
civilnog drustva. Ako takvog foruma nema,

PRIMJER #9: PRIJEDORSKI FORUM ZA BEZBJEDNOST ZAJEDNICE

U BOSNI | HERCEGOVINI

Forum za bezbjednost zajednice Prijedor formiran

je 2003. godine kako bi se identificirali i rijesili
problemi sa lokalnom sigurnos¢u. Forum predstavlja
prakti¢an model efikasne saradnje 26 institucija,

medu kojima su organizacije civilnog drustva, lokalne
vlasti (obrazovne i zdravstvene institucije) i sluzbe
sigurnosti (policija i vatrograsna brigada). Osnovna
funkcija foruma je da se izradi nacrt strateskog plana
za identifikaciju zajednicke vizije sigurnosti u Prijedoru,
te da se uspostavi saradnja izmedu kljuc¢nih institucija

i gradana u polju sigurnosti. Forum implementira i
konkretne projekte kao Sto su skloniste za Zene zrtve
nasilja i sistem za video nadzor javnih povrsina. Putem
kampanja informisanja u medijima, distribucijom
letaka, diskusijama na okruglim stolovima i posjetama
seoskim podrucjima, forum nastoji da ohrabri gradane

da preuzmu aktivnu ulogu u rjesavanju sigurnosnih
problema u njihovim zajednicama.

Ucesce zenskih organizacija civilnog drustva u forumu
doprinijelo je usvajanju zajednickog protokola o nasilju
u porodici i mjerama za podrsku i zastitu zrtava.
Komandir lokalne policije Zoran Indi¢ napominje da
se pozitivni efekti kampanja podizanja svijesti i drugih
aktivnosti foruma odrazavaju u pove¢anom broju
prijava nasilja u porodici. Prema jednoj od organizacije
civilnog drustva koje ucestvuju u forumu, Udruzenju
Zena "Nada", saradnja institucija putem foruma u Sirem
je smislu razrijesila probleme s kojima su se suocavali
gradani (i muskarci i zene), a posebno povratnici.
Pored toga, saradnja je podrzala rad vjerskih
organizacija i prava manjina, te ojacala aktivno ucesce
Zena u politici i javnom Zivotu.

Izvori: Prijedor Grad, Forum za bezbjednost zajednice Prijedor (Prijedor: 2010); Majda Becirevi¢, Zeljka Sulc, i Maja Sostari¢, Rod i reforma sektora

sigurnosti u Bosni i Hercegovini (Sarajevo: DCAF, 2011), 100; Prijedor Forum, "Zapisnik za sastanka Foruma za bezbjednost zajednice grada Prijedora”

)" htepy/ /[www.prijedorgrad.org/fileViewCiraspx?fileTypeCode=9; intervjui obavljeni sa Radenkom Karajica iz Nade, 3. august 2012, i Majdom

Becirevic iz Atlantske inicijative 6. augusta 2012.
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PRIMJER #10: LOKALNI KOMITETI ZA SIGURNOST NA HAITIJU

U devet zajednica na Haitiju, zenske organizacije
civilnog drustva su, uz podrsku jednog od programa
UN Women, osnovale lokalne komitete za sigurnost
kako bi promovisale u¢esce zena u inicijativama za
poboljsanje sigurnosti na lokalnom nivou. Medu
¢lanovima ovih komiteta su predstavnici lokalne
vlade, policije, pravosuda, obrazovnih i zdravstvenih
institucija, crkve, te vudu zajednice. Njihova uloga

je da diskutuju o sigurnosnim potrebama zena,
podizu svijest o nasilju protiv Zena i poboljsavaju
transparentnost i nacine na koji lokalne sluzbe koje
pruzaju usluge (uklju¢ujuci i policiju) odgovaraju
na ove potrebe u okviru referentne mreze na nivou
zajednice. Pocetni rezultati sugeriSu da ovi komiteti
igraju vaznu ulogu u jacanju povjerenja u nacine na
koje policija reaguje na nasilje.

Izvor: Helen Spraos i Lyndsay McLean Hilker (2011, 2009), citirano u UN Virtual Knowledge Centre to End Violence against Women and Girls,

htep://www.endvawnow.org/en/articles/1097-mechanisms-for-community-engagement-dialogue-and-outreach.html.

razmislite da ga vi formirate. Primjeri #9 i #10 odnose
se na lokalne forume sigurnosti u kojima ucestvuju
Zenske organizacije civilnog drustva.

Vrsite monitoring sektora sigurnosti

Mozda vec pratite i analizirate sektor sigurnosti, ali se ne
smatrate "posmatracem ljudskih prava" ili "posmatracem
sektora sigurnosti." Monitoring je plansko i sistematicno
ispitivanje odredene institucije ili pitanja koje se:

« provodi tokom duzeg vremenskog perioda,

« uz koristenje transparentne i konzistentne
metodologije, te

+ U kojem se koriste eksplicitni kriteriji u obliku
zakonskih obaveza i najbolje prakse..

Cilj monitoringa je da se dokumentira i analizira utjecaj
i u¢inak trenutnih akcija vlade, te da se sugerisu nacini
na koje se te akcije mogu poboljsati. Monitoring
podrazumijeva objavljivanje i promociju izvjestaja o
monitoringu koje se koristi kao sredstvo za zagovaranje.
Rezultati monitoringa ne mogu biti prezentirani samo
vladi, nego trebaju biti podijeljeni i sa medijima i
organima za nadzor sektora sigurnosti.

Smjernice o monitoringu mozete pronadi u
publikacijama Public Oversight of the Security Sector: A
Handbook for Civil Society Organizations i Monitoring and
Reporting Human Rights Abuses in Africa: A Handbook
for Community Activists, koje su navedene u Dodatnim
resursima.

Obucavajte

Mozda ste u prilici da organizujete i odrzite trening
posvecen podizanju svijesti o rodnim pitanjimaili o
ljudskim pravima za one ogranke institucija sektora
sigurnosti koje su vjerovatno u kontaktu sa civilima
(kao sto su policija, cuvari u zatvorima, granicari i
sudije). Pored toga, mozete ponuditi da odrzite obuku
za ucesnike iz tijela zaduzenih za monitoring sektora
sigurnosti o tome kako vrsiti monitoring krdenja ljudskih
prava protiv Zzena i djevojcica, ili o tome kako biti
pristupacniji prema civilnom drustvu.

Pruzanje obuka nije jedino sredstvo kojim se moze
popraviti ponasanje institucija sektora sigurnosti, ali ono
moze pomodi da se uspostave povjerenje i postovanje, te
osnova za buducu saradnju.
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Evo nekoliko savjeta za obuku osoblja sektora sigurnosti:

- Obavite procjenu potreba za obukom kako biste
identificirali Sta nedostaje u trenutnoj obuci i koja
podrucja mogu biti poboljsana.

+ Nemojte pokusavati smisliti sve iznova: adaptirajte i
nadogradite postojec¢e materijale za obuku.

+ Potrazite mogu¢nosti da inicirate ili doprinesete
izradi standardiziranih modula obuke (npr. o rodnim
pitanjima, ljudskim pravima) za nove regrute ili
postojece osoblje.

- Potrazite moguénosti za integriranje informacija
0 svim temama u postojece materijale za obuku i
nastavne programe. Naprimjer, ako ve¢ postoji modul
obuke o procedurama zaustavljanja i pretrazivanja
(u policiji), pobrinite se da u modul bude uklju¢eno
i to kako pretraziti ne samo muskarce, nego i zene,
djevojcice i djeCake.

Alat 23 u Poglavlju 3 daje primjer dnevnog reda

dvodnevne obuke o pitanjima roda i reforme sektora

sigurnosti. Medu korisnim resursima su DCAF-ov

alat Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru

bezbjednosti, te Gender and SSR Training Resource

Package u dodatnim resursima ovog vodica.

Q Uobicajeni izazov s kojim se susrecu organizacije civilnog
drustva jeste dobiti odobrenje da osoblje institucija sektora

sigurnosti ili relevantnog ministarstva ucestvuje u vasoj obuci.

Ako ste izgradili kredibilitet kao organizacija koja posjeduje
ekspertizu o odredenoj temi, mozda ce rado pristati. Ako
to nije slucaj, moze pomoci partnerstvo sa nekom drugom
lokalnom ili medunarodnom organizacijom koja je vise
prihvacena kao ekspert za to podrucje.

Potrazite nacine na koje vasa
organizacija civilnog drustva moze
saradivati sa sektorom sigurnosti na
poboljsanju usluga

U Poglavlju 1 dati su primjeri zenskih organizacija
civilnog drustva koje rade sa institucijama sektora
sigurnosti kako bi poboljsali sigurnost u svojim
zajednicama. | zaista, mogu postojati situacije u kojima
su organizacije civilnog drustva u prilici da pruze bolje
usluge nego institucije sektora sigurnosti. Naprimijer,
organizacije civilnog drustva mogu ponuditi smjesta;
u sigurnim kucama za zrtve trgovine ljudima, obuku
za bivse borce ili obrazovne programe u zatvorima. U

vecini takvih situacija, organizacije civilnog drustva

radi nezavisno od institucija sektora sigurnosti, ali je

u koordinaciji s njima, dijeli informacije o izazovima

sa kojima se susrecu ljudi s kojima rade, te prenose
zabrinutost za odredene politike ili praksu koje provode
institucije sektora sigurnosti.

DAk @AY

Vase iskustvo i uvid u pitanja sigurnosti su vazni. Svjetski
lideri Cesto govore o tome da se mora slusati glas zena

i da Zene moraju ucestvovati u odlukama o sigurnosti.
Ovaj vodi¢ nudi vam neke alate koji vam mogu pomodi
da se vas glas Cuje, bez obzira da li je to u vasem
najblizem okruzenju, provinciji, ili u zemlji.

U ovom Poglavlju vodica bile su naglasene klju¢ne
aktivnosti uz koje mozete identificirati, promovirati i,
nadamo se, postici svoje ciljeve u podrudju sigurnosti:
istrazivanje, udruzivanje snaga kako biste radili kao
koalicija, stratesko planiranje, izrada preporuka,
zagovaranje i angazovanje sa sektorom sigurnosti
na stalnoj osnovi. Ako je vam vecina ovoga nova,
krenite polako i potrazite podrsku od onih koji imaju
vise iskustva. Ako ste ve¢ ucestvovali u ovakvim
aktivnostima, nadamo se da ste dobili nove ideje

o efektivnom zagovaranju i angazmanu u sektoru
sigurnosti. Sljedece poglavlje je jos konkretnije i
prakticnije. Zato, nastavite citati!
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PRIMJER #11: KAMBODZANSKI URED ZA MONITORING PRAVA ZENA

Kambodzanska organizacija za ljudska prava
LICADHO vrsi monitoring tretmana zena koje su
prezivjele rodno zasnovano nasilje. Organizacija
koristi medunarodne standarde kao $to je CEDAW
kao mjerilo za monitoring kambodzanske vlade.
Aktivnosti Ureda za monitoring prava zena ukljucuju:

« ldentificiranje krSenja prava zena od zrtava,
svjedoka i medija;
+ Reagiranje na ova krsenja putem pomoci
Zrtvama pravnom intervencijom ili uputom na
ili koordiniranjem prve pomoci, savjetovanjem i
drugom osnovnom materijalnom pomoci zrtvama;
« Stalni kontakt sa vlastima nakon ovih inicijalnih
aktivnosti kako bi se osiguralo da su poduzeti
svi potrebni koraci za provodenje istrage i

procesuiranje pocinitelja;

+ Kada je neophodno, upucivanje apela za akcijom
predsjednika suda ili drugih visih nivoa kao Sto su
ministarstvo pravde ili vrhovno vije¢e magistrata; te

+ Jacanje fokalnih tacaka koje provode edukaciju
zajednice o krSenju prava Zena, osnazuju zene
kako bi ostvarivale svoja prava, te pruzaju podrsku
zrtvama na lokalnom nivou.

Tokom 2005., 2006. i 2007. godine, LICADHO je
objavio izvjestaje o nasilju protiv zena u Kambodzi
u kojima se analizira da li su kambodzanski zakoni
koji reguliraju nasilje protiv Zena u suprotnosti sa
CEDAW-om, te kakve su posljedice eventualne
neusaglasenosti.

Izvor: Cambodian League for the Promotion and Defense of Human Rights (LICADHO), Women's Rights Monitoring Office, http://www.licadho-

cambodia.org/programs/womenoffice.php.

PRIMJER #12: JEMENSKA ZENSKA UNIJA PRUZA USLUGE U ZATVORIMA

Jemenska zenska unija je organizacija civilnog drustva
koja radi na ja¢anju pristupa obrazovanju i zakonskoj
i pravnoj zastiti za zene i djevojcice, te na povecanju
njihove ekonomske i politi¢ke participacije.
Organizacija ima posebne programe za podrsku
Zenama u zatvorima te djevojkama i djevojc¢icama

u popravnim domovima za maloljetnike. Medu
aktivnostima unije su:

+ Rad u pet okruga sa 36 pravnika-volontera koji

pruzaju usluge pravne pomodi i savjetovanja
siromasnim zenama u zatvorima (uz podrsku
Oxfama);
« Vodenje sigurne kuce za prihvat bivsih zatvorenica;
+ Odrzavanje kurseva obuke kako bi se olaksala
reintegracija pritvorenica u ekonomski i drustveni
Zivot, te

+ Zagovaranje za prava Zena-zatvorenica.

lzvor: Oxfam, Yemen Program Overview, http://www.oxfam.org.uk/~/media/Files/OGB/What%20we%20do/Countries%20we%20work%20in/
Yemen/5158_meeecis_yemen%20PRINT2.ashx; Yemeni Women's Union, Legal Protection, http://yemeniwomen.org/our-programs/legal-protection/.
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Zayneb Ashalalfeh, mlada liderka palestinskog civilnog drustva, ucestvuje u
"brainstorming” sesiji o doprinosu zena sektoru sigurnosti tokom radionice o
vjeStinama zagovaranja odrzane u junu 2011. godine u Betlehemu.

Foto: Tnstitut za inkluzivau sigurnost
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Poglavlje 3: Alati za pokretanje akcije

Sada, kada ste se upoznali sa sektorom sigurnosti i dobili ideje o tome kako

mozete ucestvovati u reformi sektora sigurnosti, u sljedecem poglavlju mozete

pronadi alate koji ¢e vam pomoci da krenete u akciju. Mada nisu iscrpne,

sugestije iz ovog poglavlja pruzaju korisne savjete i ideje kako poduzeti akciju

zasnovanu na aktivnostima navedenim u Poglavlju 2. Molimo vas da ih

prilagodite svojim potrebama!

Vrste informacija

« Dokumenti koji se odnose na politike: nacionalni
sigurnosni koncepti ili strategije, "bijeli papiri’,
strateski dokumenti ministarstava i odjela
ministarstava, institucionalne politike i procedure,
platforme politickih partija, mandati koje je dalo
Vijece sigurnosti UN-a ili druga tijela.

- lzjave i izvjestaji: izjave, govori i izvjestaji koje
podnose zvanicnici i parlamentarci, izvjestaji
i statistika vladinih agencija, izvjestaji ureda
ombudsmena ili komisije za ljudska prava.

« Medijski izvjestaji: ¢lanci u medijima, radio emisije,
prilozi na televiziji i sadrzaj sa Interneta.

- Analiticke studije: Istrazivanja koja su ranije provele
organizacije civilnog drustva i druge lokalne i
medunarodne organizacije, medunarodna tijela,
naucnici i sl.

- Istrazivanja javnog mnijenja: Socioloska istrazivanja
u kojima se postavljaju pitanja koja se odnose na
percepciju i iskustva zena i muskaraca u vezi sa
sigurnosnim pitanjima.

Izvori informacija

« Internet: Internet stranice institucija sektora sigurnosti,
organizacija civilnog drustva i ostalih lokalnih i

medunarodnih organizacija i tijela, online baze
podataka koje na jednom mjestu imaju relevantne
statisticke podatke i izvjestaje, ¢lanci u zurnalima.

- Biblioteke: 1zvjestaji i istrazivacki tekstovi od kojih

je vecina jo$ uvijek samo u Stampanom obliku
(posebno korisne mogu biti univerzitetske biblioteke
i biblioteke instituta za medunarodne odnose.
Mnoge organizacije civilnog drustva imaju i vlastite
biblioteke).

« Li¢ni kontakti: Odredene osobe (pogotovo oni koje ste

upoznali prilikom istrazivackih projekata) koji obi¢no
znaju koje su informacije dostupne i gdje ih naci.

Institucije sa pristupom relevantnim
primarnim podacima:

+ Regionalna i drzavna vlada;

- Policijske i grani¢ne vlasti;

+ Magistrati i tuzitelji;

« Zatvori i sluzbe za uvjetne kazne;

+ Kompanije iz privatnog sektora;

- Socijalni radnici, savjetnici i sklonista;

- Bolnice, klinike i ljekari;

- Civilne organizacije i sindikati, i

- Lokalna i provincijska vijeca.
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Alat #2 — Pitanja za diskusiju

Ova pitanja mogu vam pomoci da organizirate svoja razmisljanja ili da podstaknete
grupnu diskusiju:

- Sta za vas znadi sigurnost? - Koja specificna znanja, vjestine i iskustvo mogu

- Koje su najvece sigurnosne prijetnje s kojima se unijeti Zenske organizacije civilnog drustva u
suocavaju zene, muskarci, djevojcice i djecaci u vasoj diskusiju o sigurnosti i nacinima na koje se sigurnost
porodici? A u vasoj zajednici? Provinciji? U cijeloj objezbjeduje?
zemlji? - Kako institucije sektora sigurnosti kao $to su policija i

- Koje jo% grupe u vasoj zajednici imaju odredene sudovi mogu bolje odgovoriti na razlicite sigurnosne
sigurnosne potrebe koje nisu zadovoljene? potrebe Zena, muskaraca, djevojcica i djecaka?

Alat #3 — Spisak besplatnih trening kurseva o reformi sektora
sigurnosti i pitanja u vezi s njom

« UNITAR-ov kurs pod nazivom Uvod u reformu sektora sigurnosti pruza op¢i pregled koncepta reforme
sektora sigurnosti, izdvaja klju¢ne aktere i njihove uloge, te u glavnim crtama daje implementaciju programa:
htep://www.unitar.org/introduction-security-sector-reform.

« Institut za obuku mirovnih operacija nudi online kurseve o implementaciji UNSCR 1325 (2000) u Latinskoj
Americi, Africi i na Karibima: http://www.peaceopstraining.org/e-learning/free-courses/.

+ Online kursevi Feministickog saveza za medunarodnu akciju CEDAW daju ucesnicima uvid u sve aspekte
CEDAW-3a, ukljucujuci njegovu historiju, implementaciju i ulogu vlada i civilnog drustva: http://fafa-afai.org/
cewaw-online-training-course/cedaw-online-training-course/.

« RESPECT Refugiados nudi online kurs o ljudskim pravima za mlade: http://humanrightsforyouth.org/training-
course/.

- Centar za javna pitanja sa sjedisStem u Bangaloru i Azijska razvojna banka izradili su alat za ucenje putem
Interneta (e-learning) o karticama za izvjestavanje gradana: Report Card e-learning toolkit: http://www.
citizenreportcard.com/.
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ISTRAZITE SIGURNOSNA PITANJA

Alat #4 — Pojmovnik sektora sigurnosti

U sektoru sigurnosti koriste se mnogi termini i zargon. Razlicite organizacije ponekad
usvajaju vlastite, razlicite termine za iste stvari. Naprimjer, EU govori o "borbenim
grupama”, dok NATO moze koristiti termin "timovi za brzo rasporedivanje.” Niko ne
ocekuje od ¢lana civilnog drustva kao sto ste vi da zna svaku rijec i skra¢enicu; medutim,
neki od uobicajenih termina navedenih u ovom pojmovniku mogu vam pomoc¢i da
steknete dodatno pouzdanje za bolje razumijevanje i obracanje akterima sigurnosti.
Pokusajte nauciti termine koje koristi organizacija na koju zelite da uticete.

Civilna kontrola: Krajnja odgovornost za donosenje
strateskih odluka u zemlji u rukama je civilnog
politickog vodstva, a ne u rukama profesionalne
vojske ili policije. Time se promoviraju odgovornost

i transparentnost oruzanih snaga i snaga sigurnosti.
Primjer: "Nova vlada pokazala je da se zalaze za civilnu
kontrolu vojske tako Sto je imenovala bivseg ¢lana
parlamenta, a ne generala, za ministra odbrane.”
Civilno-vojni odnosi ili operacije: Aktivnosti koje
provodi vojska kako bi promovirala dobre odnose sa
civilnim stanovnistvom. Pored toga, ovaj termin znaci

i saradnju ili dijalog izmedu vojne i civilne zajednice.
Primjer: "Vojska je fokusirana na civilno-vojne odnose
kako bi poboljsala svoj imidz u lokalnim zajednicama.”

Demokratska kontrola oruzanih snaga: Demokratski
izabrane civilne vlasti kontroliraju oruzane snage koje
su predmet nadzora pravosuda, medija i organizacija
civilnog drustva. Primjer: "Demokratska kontrola
oruzanih snaga osigurava da civili odreduju velicinu
oruzanih snaga.”

Komandni lanac: Organizaciona struktura u kojoj se
ovlasti prenose od vrha nanize, a svaka osoba u lancu
direktno odgovara osobi iznad nje. Oruzane snage
imaju jasan i rigidan komandni lanac. Primjer: "Nova
casnica morala se naviknuti da prima naredbe od svog
komandanta i da radi u okviru komandnog lanca."

Mandat: Zvanicna pismena naredba ili ovlastenje koje
se odnosi na nacin provodenja sigurnosne operacije.
Primjer: "Mandat misije ukljucivao je zastitu civila."
Misija: Institucije sigurnosti i odbrane koriste ovaj
termin da oznace sigurnosnu aktivnost ili operaciju koju

im je dodijelio nadredeni. Primjer: "Misija je bila da se
Zene zastite od seksualnog nasilja."

Multiplikator snage: U vojnom smislu, multiplikator
snage odnosi se na ono Sto datu snagu Cini efektivnijom
nego Sto bi inace bila. Naprimjer, multiplikator snage je
odredena tehnologija ili taktika s kojom snaga postize
svoj cilj. Primjer: "Vojnici su ustanovili da razgovor sa
lokalnim stanovnistvom o sigurnosnim prijetnjama
multiplicira njihovu snagu putem dobivanja
Jedinstvenih informacija od zajednice.”

Nadzor policije u zajednicama: Nastojanja da se
policija ucini dostupnijom i vidljivjom na lokalnom
nivou i uspostavljanje bliskijeg odnosa izmedu policije
i lokalnih institucija sigurnost i zajednica. Primjer:
"Novi fokus grada za nadzor policije u zajednicama
podrazumijeva redovne sastanke izmedu policije i
lokalne crkve sa zenskim i omladinskim grupama.”

Operativna efikasnost: Nivo efikasnosti na kojem je
trenutno rad neke organizacije; obavljanje zadatka na
nacin kojim se postize maksimalan rezultat uz koristenje
minimalnih resursa. Primjer: "Brzo i uspjesno obavljanje
zadataka ojacava operativnu efikasnost.”

Opremi i obuci: Ovaj termin opisuje aktivnosti u okviru
programa medunarodne podrske reformi sektora
sigurnosti koje tokom kratkog vremenskog perioda
kao prioritete tretiraju regrutiranje, obuku i opremanje
osoblja. Mada su vazne, ove aktivnosti cesto mogu
istisnuti takoder vazne dugoro¢ne reforme koje je
mozda teze nagledati. Primjer: "Mada su zbog fokusa
na podrsci opremanju i obucavanju izgradene nove
kasarne za policiju, zbog istog razloga nisu provedeni
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programi koji bi doprinijeli razvijanju odnosa povjerenja
sa lokalnom zajednicom.”

Podrudje (ili scena) djelovanja: Odredeno geografsko
podrucje u kojem djeluju i rade vojne snage. Velic¢ina
takvog podrucja moze varirati. Primjer: "Provincijski

tim za rekonstrukciju fokusiran je na projekte irigacije u
svom podrucju djelovanja.”

Pravila angazmana (eng. Rules of engagment — ROE):
Direktive koje za vojno osoblje odreduju okolnosti

i ogranicenja za upotrebu sile i obavljanje drugih
aspekata u okviru njihovih duznosti. Ova pravila
odreduju visoki vojni zvanicnici, a svaki vojnik ih

treba znati. Primjer: "Pravila angazmana za operaciju
objezbjedivanja pomoci u Somaliji 1992. godine kazu:
"Tude vlasnistvo ne smije se oduzimati kako bi se
ostvarila vasa misija'"

Pravila ponasanja (kodeks ponasanja): Kodeks ¢ija je
namjena promoviranje odgovornog i etickog radnog
okruzenja. Pravilima se uspostavljaju smjernice za
ocekivane eticke standarde, zakonske obaveze, te uloge
i odgovornosti svih aktera nekog procesa u kojem
ucestvuju. Primjer: "Mirovne snage UN-a obavezne su
da postuju standarde postavljene UN-ovim Kodeksom
licnog ponasanja plavih sliemova, koji uspostavlja nultu
toleranciju za seksualno zloupotrebu ili iskoristavanje.”
Razoruzanje, demobilizacija i reintegracija (RDR):
Specifi¢ni set procesa u post-konfliktnom periodu
izgradnje mira. Razoruzanje je prikupljanje, kontrola i
odlaganja ru¢nog naoruzanja, municije, eksploziva, te
lakog i teskog naoruzanja koje je bilo u posjedu boraca i
civilnog stanovnistva u zoni konflikca. Demobilizacija je
proces tokom kojeg dolazi do rasformiranja ili smanjenja
vojnih struktura zaracenih strana, a borci se postupno
vracaju civilnom Zzivotu. Reintegracija je proces u kojem
se bivsi borci i njihove porodice ekonomski i drustveno
prilagodavaju produktivnom civilnom zivotu, sto se cesto
desava u okviru drzavnih sigurnosnih struktura. Primjer:
"Eksperti koji planiraju programe RDR-a Cesto zaboravljaju
na ulogu zena kao boraca.”

Reforma sektora sigurnosti (RSS): Transformacija
sektora sigurnosti (ukljucujuci oruzane snage, policiju,
obavjestajne sluzbe, relevantna ministarstva, kazneni

sistem, nadzorne strukture itd.) s ciliem da sektor pruza
sigurnost efektivno i efikasno, u uslovima demokratskog
nadzora i kontrole. Reforma sektora sigurnosti moze

biti sveobuhvatan zvani¢ni proces kojeg predvodi
nacionalna vlada, a moze se odnositi i na reformska
nastojanja usmjerena na jedan odredeni sektor (npr.
policiju). Primjer: "Zelimo biti angaZirani u zvani¢nom
procesu reforme sektora sigurnosti koji implementira
nasa nacionalna vlada."

Rodno zasnovano nasilje: Bilo koji Stetan ¢in koji je
pocinjen protiv volje neke osobe, a zasnovan je na
socijalno pripisanim (rodnim) razlikama izmedu zena i
muskaraca. Takav ¢in moze biti psiholosko vrijedanje,
porodi¢no nasilje, trgovina ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije, prisilni rad, seksualno nasilje, sakacenje
genitalija i nasilje koje provode bande. Primjer: "Rodno
zasnovano nasilje pojavljuje se u raznim oblicima, ali
uvijek nanosi stetu, kako porodicama i zajednicama,
tako i pojedincima.”

Rucno i lako naoruzanje (eng. skracenica SALW):
Rucno oruzje je oruzje napravljeno za individualnu
upotrebu. Ru¢nim oruzjem se smatraju revolveri,
pistolji, puske i neke vrste automatskih pusaka. Lako
naoruzanje je oruzje dizajnirano tako da ga koriste dvije
ili tri osobe koje djeluju kao posada. Primjer: "Nakon
rata, zajednica pokusava da kontrolise tokove rucnog i
lakog naoruzanja."

Sigurnosna provjera: Procjena integriteta i informacija
o pojedincima kako bi se utvrdilo da li su podobni

za posao u javnim suzbama. Ova provjera osigurava
da kandidati nisu u proslosti bili nasilni ili su pocinili
krivicno djelo, ukljucujuci i krSenja ljudskih prava i ratne
zlocine. Primjer: "Sigurnosna provjera novih policajaca
nakon gradanskog rata pomaze da se zlocinci ne
domognu pozicija moci."

Vladavina prava: Isti zakoni upravljaju svima i stite
sve jednako. Vladavina prava zahtijeva nezavisan
pravosudni sistem koji je pravi¢an i transparentan i
koji sprje¢ava da vlada zadobije neogranicenu moc¢.
Primjer: "Postovanje vladavine prava presudno je
kako bi se ljudi osjecali sigurnim i da ih vlada i akteri
sigurnosti tretiraju jednako."
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Alat #5 — Kakve uloge imaju glavni akteri sektora sigurnosti?

Kako biste ostvarili kontakt sa pravim akterima sektora sigurnosti o promjenama koje
Zelite da se dogode, trebate znati ko obavlja koji posao.

Ova tabela daje neke od klju¢nih funkcija glavnih kako stvari fukcioniraju kod vas. Dodatni resursi
aktera sektora sigurnosti, te neke od klju¢nih ovog vodica navode organizacije koje objavljuju
principa koji njima upravljaju. Ovo je OPCl pregled istrazivanja o sektoru sigurnosti i reformi sektora
nekih uloga i odnosa. Svaka zemlja se razlikuje sigurnosti. Neke od tih organizacija mozda su
od druge, tako da ¢ete morati sami ustanoviti objavile izvjestaj i o vasoj zemlji.

Drzavne oruzane snage i snage sigurnosti

Oruzane snage/vojska/ - Primarna funkcija vojske jeste da zastiti i brani drzavu i njeno stanovnistvo od agresije izvana. Neke
odbrambene snage oruzane snage ucestvuju i u medunarodnim mirovnim misijama.

« Vojsku treba koristiti za druge unutrasnje svrhe u vezi sa sigurnos¢u samo ukoliko civilne snage ne mogu
same efikasno da odgovore (vanredne situacije).

+ Vojska treba biti opremljena tako da se moze nositi sa cijelim nizom prijetnji, treba biti sposobna da
saraduje sa razli¢itim drzavnim i nedrzavnim akterima, te da postuje ljudska prava.

« Civilne vlasti trebaju nadzirati aktivnosti, troskove i procese vojske.

Granicna sluzba - Ova agencija fokusira se na pravila i procedure koje reguliraju aktivnosti i saobracaj na i preko definiranih
granicnih podrudja.
Zadatak grani¢ne sluzbe je da sprjecava nezakonite prekogranicne aktivnosti, detektira prijetnje po
nacionalnu sigurnost, te kontrolira osobe i vozila na odredenim granicnim prijelazima.

Granicari su obi¢no pod nadleznoscu civilne ili parlamentarne sluzbe za provodenje zakona.

Imigraciona i carinska sluzba + Ova sluzba zaduzena je za primjenu restrikcija pri ulazu i izlazu iz zemlje. Ona osigurava da je ispoStovana
zakonitost putnih isprava, identificira i provodi istrage krivi¢nih djela, te pomaze onima kojima treba
zastita.

U idealnim uslovima, ova sluzba treba unapredivati prevenciju i detekciju trgovine i krijumcarenja ljudi,
jacati zastitu i promociju ljudskih prava, te jacati lokalni nadzor i saradnju.

Policija - Primarna funkcija policije jeste da osigurava primjenu zakona na lokalnom nivou.

Policija se fokusira na prevenciju i otkrivanje kriminala, odrzavanje javnog reda, te zastitu imovine i
stanovnistva.

Aktivnosti, troskove i procese policije treba nadgledati civilno vodstvo.
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Drzavni organi za nadzor i upravljanje

Sef viade

Clan zakonodavnih
tijela/parlamenta

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Ministarstvo za rodna
pitanja/pitanja zena

Vijece za nacionalnu
sigurnost

Parlamentarni komiteti za
finansije/budzet

Parlamentarni komiteti
za odbranu i obavjestajna
pitanja

Sef vlade moze biti premijer, predsjednik ili monarh. Uloga te osobe u odnosu na sektor sigurnosti moze se
kretati od ceremonijalne funkcije, preko $efa armije, do vrhovnog komandanta u vrijeme rata.

Zajedno sa ostalim sluzbama, a u okviru izvréne viasti, $ef viade odreduje budzet, opce smjernice i prioritet
oruzanih i sigurnosnih sluzbi.

Parlamentarci, odnosno ¢lanovi parlamenta, odgovorni su za pokretanje, debatu i usvajanje ili
odbacivanje zakona.

Oni nadziru politike, odobravaju budzete i mogu pokrenuti istrage.

Parlamentarci mogu odrzavati javne rasprave, pruzati relevantne informacije organizacijima civilnog
drustva, te koristiti skupove sa stanovnistvom u lokalnim zajednicama za diskusiju o sigurnosnoj politici
vlade.

Ovo ministarstvo zaduzeno je za upravljanje i nadzor nad oruzanim snagama, te za odredivanje i
primjenu odbrambene politike.

Ministar odbrane je obi¢no glavni savjetnik Sefa vlade za odbranu.

Ministarstvo odbrane posebna je institucija u odnosu na same oruzane snage, koje djeluju vise
operativno.

Ovo ministarstvo uglavnom je odgovorno za politike, finansiranje i nadzor organizacija za primjenu
zakona, ukljucujudi policiju, grani¢nu sluzbu i jedinice za specijalne istrage.

U nekim zemljama ministarstvo unutrasnjih poslova moze biti zaduzeno i za zatvore, imigraciju i lokalnu
upravu, ukljucujuci provincijske, opcinske i oblasne administracije.

Ovo ministarstvo zaduzeno je za obezbjedivanje smjernica kako bi se osiguralo da sve politike, strukture
i programi vlade zadovoljavaju potrebe i muskaraca i zena.

Ovo ministarstvo Cesto se fokusira na integriranje pitanja roda u sve vladine institucije, kao i na
oshazivanje zena, pogotovo putem iskljucivo za to namijenjenih programa i finansijskih sredstava.

Moze igrati ulogu u osiguravanju da procesi reforme sektora sigurnosti i institucije sektora sigurnosti
budu inkluzivni prema zenama, te da zadovoljavaju potrebe Zena, djevojaka i djevojcica.

Ovo tijelo odgovorno je za pregled nacionalne sigurnosne politike, okvira za nacine na koje neka zemlja
obezbjeduje sigurnost za drzavu i njeno stanovnistvo.

Ova grupa moze biti stalan kabinet pri vladi, a moze biti i ad hoc komitet koji savjetuje $efa vlade.

Vijece za nacionalnu sigurnost obi¢no provodi opsezne konsultacije sa akterima sigurnosti iz vlade, a u
konsultacije moze ukljuciti i nevladine aktere.

Ovi komiteti imaju zadnju rije¢ u odredivanju budzeta svih institucija sektora sigurnosti (eventualno uz
komitet za javne racune, koji nadzire revizorske izvjestaje za cijeli nacionalni budzet, ukljucujudi i budzet
za odbranu).

Ovaj komitet savjetuje parlament i daje mu preporuke koje se odnose na zakone ili odluke u vezi sa
odbranom i obavjestajnim pitanjima.

Ovakav komitet trebao bi biti usredsreden na pitanja koja se odnose na veli¢inu, organizaciju, nabavku,
finansiranje i funkcioniranje drzavnih aktera koji imaju mandat da koriste silu te tijela za civilno
upravljanje koje donosi odluke o koristenju sile.

Svi parlamentarni komiteti trebaju imati Siroke ovlasti nadzora kako bi mogli ispitivati najvaznije
probleme iz domena javne politike, loseg rada administracije, optuzbe o korupdiji ili skandale.
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Institucije pravosuda i vladavine zakona

Ministarstvo pravde + Ovo ministarstvo odgovorno je za organiziranje pravosudnog sistema, nagledanje rada javnog tuzitelja,
te odrzavanje zakonskog sistema i javnog reda. Ministarstvo je obi¢no zaduzeno i za kazneni sistem i
zatvore.

+ Neka ministarstva imaju i dodatna zaduzenja u oblasti politika, nadgledanja izbora, usmjeravanja policije
i zakonskih reformi.

Pravosudni sistem « Pravosudni sistem Cine sva sudska tijela koja administriraju pravdu i ¢ine pravosudni ogranak vlade.
- Pravosude, usluge tuzilastava i drugi mehanizmi rjeSavanja sporova trebaju biti nepristrasni i odgovorni.

« Pravosudni sistem igra ulogu u nadgledanju drugih dijelova sektora sigurnosti u slu¢ajevima u koje je
umijesano osoblje sektora sigurnosti ili se institucije sektora sigurnosti trebaju pojaviti pred sudom.

Kazneni sistem « Kazneni sistem je odgovoran za izvrSavanje kazni ili drugih mjera koje naloze sudovi. Kazneni sistem
ukljucuje zatvore, ali i njihove alternative kao $to su sistem kaucije i rad u zajednici kao kaznena mjera,
te (tamo gdje postoje) odbori za pomilovanja, sluzbe za uslovne kazne i inspektorati, kao i tradicionalni
i neformalni sistemi kaznjavanja.

- Funkcionalan kazneni sistem treba raspolagati sa dovoljno obucenog i dobro pla¢enog osoblja kako bi
se izbjegla korupcija; postovati ljudska prava i razlicite potrebe zena, muskaraca, djecaka i djevojcica, te
provoditi rehabilitacijske i edukativne aktivnosti.

- Zatvore trebaju nadgledati nezavisne grupe/civilno drustvo kako bi se sprijecile zloupotrebe.
Tradicionalne vlasti - Obicajne, lokalne vlasti (kao Sto su seoske starjesine, poglavice, vijeca staraca i druga tradicionalna

vije¢a) mogu imati znacajan utjecaj na stavove, obicaje i ponasanje u lokalnim zajednicima.

+ Oni mogu igrati zna¢ajnu ulogu u razrjesenju konflikata.

Ne-drzavni akteri sektora sigurnosti

Privatne vojne i « To su kompanije koje rade za profit i koje pruzaju vojne i sigurnosne usluge drzavi.

sigurnosne kompanije - Takve kompanije obavljaju duznosti koje su obi¢no slicne onima koje obavljaju oruzane snage ili snage
sigurnosti, ali su ¢esto manjeg obima. Cesto su angazovani na upravljanju pritvorskih ustanova te na
obuci osoblja sektora sigurnosti.

« Posebnost je to sto ovakve kompanije Cesto nisu predmet nadzora i odgovornosti u istom obimu kao
$to su to drzavne oruzane snage i snage sigurnosti.
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Nezavisni nadzor

Nacionalni instituti

za ljudska prava,

uredi ombudsmena i
specijalizirani nadzorni
organi

Organizacije civilnog
drustva (npr. organizacije
za ljudska prava,
organizacije za pomoc
Zrtvama, Zenske
organizacije)

Mediji

Organizacije eksperata i
analiticara (think tanks)

Ovakve institucije ustanovljene su zakonom ili ustavom. To su stalna tijela koja su nezavisna od vlade, ali
obi¢no podnose izvjestaje parlamentu.

Nacionalni instituti za ljudska prava i uredi ombudsmena postoje kako bi nadgledali aktivnosti viasti,
ukljucujudii sektor sigurnosti (mada oruzane snage ¢esto nisu u njihovoj jurisdikciji).

Ostali specijalizirani nadzorni organi mogu imati mandat da nadgledaju ili odredene sluzbe, ili agencije i
sektore (npr. policiju, zatvore), ili odredena tematske probleme (npr. korupcija).

U nekim zemljama postoje i specijalizirani ombudsmeni za odbranu koji nisu nezavisni od oruzanih
snaga. Slicno tome, policija, zatvori i druge institucije sektora sigurnosti mogu imati interna nadzorna
tijela (npr. inspektore) koji nisu nezavisni od date institucije.

Organizacije civilnog drustva mogu vrsiti monitoring sektora sigurnosti, provoditi istrazivanja, zagovarati
promjenu politika i pruzati usluge stanovnistvu iz oblasti sigurnosnih pitanja.

Ovakve organizacije Cesto raspolazu jakim mrezama medu stanovnistvom i medu drugim
organizacijama civilnog drustva.

Mediji mogu igrati ulogu u nadgledanju vlasti i informiranju gradana o sigurnosnim rizicima.

Mediji mogu pomodi da se podigne svijest javnosti i izgradi podrska za reformu sektora sigurnosti.
Medutim, mediji mogu imati i negativan utjecaj ukoliko nisu nezavisni od drzave.

Organizacije eksperata i analiticara i istrazivacki instituti za javnu politiku predstavljaju vrste organizacija
civilnog drustva koje mogu utjecati na politiku tako $to ¢e pruzati informacije, analize i savjete.

Ovakvi instituti za sigurnosna pitanja i istrazivanje mogu pomoci i u informiranju medija i Sire javnosti o
pitanjima vezanim za politike.
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Alat #6 — Regionalni i medunarodni zakoni i instrumenti koji se
odnose na reformu sektora sigurnosti i Zene

Kao sto je istaknuto u Poglavlju 1, postoje vazni regionalni i medunarodni zakoni i
instrumenti koji se odnose na vaznost ucesca zena i civilnog drustva u pitanjima mira
i sigurnosti. Ovo $to slijedi predstavlja samo izbor iz mnostva ovakvih dokumenata.
Preporucujemo da za sveobuhvatniji pregled pogledate DCAF-ovu kompilaciju
Medunarodni i regionalni zakoni i podzakonski akti koji se ticu reforme sektora
bezbjednosti i rodnih pitanja koja sadrzi i opis svakog pojedinog instrumenta.

Evropa of the 15th SAARC (South Asian Association for Regional

« OSCE, Odluka br. 14/05 0 "Zene u spre¢avanju sukoba,

upravljanju krizama i obnovi posle sukoba" (2005)

- Vijece EU-a "Zakljucci o promociji ravnopravnosti spolova

i ukljuc¢ivanju rodnih pitanja u upravljanju krizom" (2006)
(Council of the EU's "Conclusions on Promoting Gender
Equality and Gender Mainstreaming in Crisis Management")

« EU-ov "Sveobuhvatni pristup UNSCR-u 1325 i 1820 o Zenama,

miru i sigurnosti” (2008) ("EU's Comprehensive Approach on
UNSCR 1325 and 1820 on women, peace and security")

Afrika

« Protokol uz Africku povelju o ljudskim pravima i pravima

naroda o pravima zena u Africi (2003) ("Protocol to the
African Charter on Human and People’s Rights on the Rights
of Women in Africa")

- Africka unija: 'Svecana deklaracija o jednakosti spolova u

Africi (2004) (African Union's "Solemn Declaration of Gender
Equality in Africa”)

« ECOWAS-ov Okuvir za prevenciju konflikta (2008) (ECOWAS

Conflict Prevention Framework)

« Africka unija: Politika rodnih pitanja (2009) (African Union’s

"Gender Policy")

Azija i Pacifik

- Pacificka zajednica, Revidirana pacifi¢ka platforma za akciju

unapredenja ravnopravnosti zena i rodne ravnopravnosti
od 2005. do 2015. godine: Regionalna povelja (2004) (The
Pacific Community, Revised Pacific Platform for Action on
Advancement of Women and Gender Equality 2005 to
2015: A Regional Chapter)

« Deklaracija 15. samita SAARC-a iz Kolomba (Asocijacija za

regionalnu saradnju juzne Azije) — SAARC-ova Socijalna
povelja o zenama i djeci (2008) (The Colombo Declaration

Cooperation) Summit - SAARC Social Charter on Women
and Children)

Sjeverna i Juzna Amerika

« Organizacija americkih drzava, Inter-americka konvencija o

prevenciji, kaznjavanju i iskorjenjivanju nasilja protiv zena
(Konvencija Belem do Para) (1994) (The Organization

of American States, InterAmerican Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women (Convention of Belem do Para)

Ostalo

. Cetvrta Svjetska konferencija o zenama, Pekinska

deklaracija i platforma za akciju (1995)

« NATO-ova "Dvo-strateska komandna direktiva 40-1

‘Integracija UNSCR 1325 i rodne perspektive u komandnu
strukturu NATO-a" (revidirano 2012.) (NATO's "Bi-
Strategic Command Directive 40-1 ‘Integrating UNSCR
1325 and Gender Perspective into the NATO Command
Structure™)

Ujedinjeni narodi

« Generalna skupstina UN-a, Konvencija o eliminaciji svih

oblika diskriminacije protiv zena (CEDAW) (1979)

« UNSCR 1325 o Zenama, miru i sigurnosti (2000)

- Generalna skupstina UN-a i UNSC, "Osiguravanje mira

i razvoja: Uloga Ujedinjenih naroda u podrsci reformi
sektora sigurnosti', izvjestaj generalnog sekretara
A/62/659-5/2008/39 (2008)

- UNSCR 1820 (2008)
. UNSCR 1888 (2008)
- UNSCR 1889 (2009)
- UNSCR 1960 (2010)
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Alat #7 — Vjezba mapiranja aktera

Ako vas brine specificno pitanje, nacrtajte "mapu” relevantnih aktera sektora sigurnosti

koji imaju ulogu u tom pitanju.

Naprimjer, "suocavanje s povec¢anim brojem oruzja" grupe majki, te privatne grupe gradana za sigurnost u
moze biti tema za koju ¢ete nacrtati mapu. Mapa ce naseljima. Za oznacavanje odnosa izmedu razli¢itih grupa
vjerovatno sadrzavati simbole za glavne aktere kao $to mozete koristiti strelice, a zatim mozete izraditi akcioni

su militantne grupe, grupe zrtava, lokalne organizacije plan koji ¢e sadrzavati Sto je moguce vise aktera. Ovakva
civilnog drustva, medunarodne organizacije, crkve, vjezba moze biti odrzana na sastanku male grupe kako
oruzane snage i policiju, kriminalne grupe, a mozda i bi se mapirali odnosi izmedu aktera na panou. Mapa se
lokalne novine, radio stanicu, skole, omladinske grupe, zatim moze podijeliti sa vecom grupom.
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FORMIRAJTE KOALICIJU

Alat #8 — Primjer poziva na pridruzivanje novoj koaliciji za
ukljucivanje zena u reformu sektora sigurnosti

Vas poziv moze biti u obliku emaila ili letka koji cete postaviti na mjesta gdje dolaze
Zene iz vase zajednice (mjesna zajednica, izvor vode, pijaca, skola i sl.). Usmeno
Sirite novosti o predstoje¢em sastanku i postarajte se da osnovna grupa vasih li¢nih
kontakata obeca da ¢e doci na njega.

Zelite li novu viziju sigurnosti u kojoj ¢e
zajednice biti na prvom mjestu?

Vjerujete li da istinska sigurnost zahtijeva
ucesce mnogih, ukljucujuci i zene?

Ako je vas odgovor da, pridruzite nam se na sastanku zena koje su
zainteresovane za jacanje sigurnosti u nasim zajednicama
putem dijaloga i aktivnog angazmana.

Mozda mislite da ne znate mnogo o sigurnosti, ali to usvari nije tako!
Svako od nas donosi vlastitu perspektivu i ideje o tome Sta moze uciniti
nase zajednice sigurnijim. Tek pocinjemo da se organizujemo i svi su dobrodosli.

Informacije o sastanku:
Pridruzite se ostalim zainteresovanim zenama u [unijeti tacnu lokaciju]
dana [unijeti datum i tacno vrijeme]

Ako imate pitanja, obratite se [unijeti ime osobe i nacin na koji se
ta osoba moze kontaktirati]
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Alat #9 — Primjer dnevnog reda za prvi sastanak koalicije

- Dobrodoslica i objasnjenje zasto je sazvan sastanak

- Kratke uvodne napomene svih ucesnika, tokom kojih

Ce reci svoja imena i zasto su dosli na sastanak

« Brainstorm sesija (grupna diskusija tokom koje se
iznos sve ideje) o tome $ta su sigurnosni prioriteti
zajednice. Zasto vam je stalo da dode do promjene?

« Grupna diskusija o tome sta mozete uraditi da se te
stvari promijene

- Utvrdite ko je zainteresovan za zajednicki rad kako

bi se postigle promjene i koliko cesto zelite da se
sastajete (razmotrite logistiku — gdje Cete se sastajati)

Utvrdite kako kontaktirati svakog od prisutnih

Planirajte sljededi sastanak

Alat #10 — Pitanja koja treba postaviti kada se planira akcija

- Sta je krajnji rezultat koji Zelimo postici?
- Koje su to konkretne promjene koje se moraju desiti
da bi se doslo do krajnjeg rezultata?

- Ko jo$ moze pomoci da dode do promjena, a ko ili
Sta ih moze sprijeciti?

- Sta su klju¢ne poruke koje moramo poslati onima
koji mogu provesti promjene?

- Koje su vrste komunikacije i aktivnosti najprikladniji
kako bi se doslo do onih koji mogu provesti
promjene (sastanci licem u lice, trening radionice,
peticije)?

- Postoje li vazni datumi ili dogadaji kada bi se
posebno trebalo komunicirati ili provesti aktivnosti?
Postoje li vrijeme koje nije idealno za komuniciranje

£518

ili provodenje drugih aktivnosti?

Koliko ¢e nam trebati finansijskih sredstava i vremena
kako bismo finansirali nase aktivnosti? Koje vjestine,
materijali i ekspertiza nam trebaju?

- Ko ¢e predvoditi ove zadatke u koaliciji? Kakve

rokove te osobe mogu prihvatiti? Jesmo li odabrali
realan broj prioriteta?

Kako ¢emo nadgledati da li radimo ono za sta

se zalazemo i da li ostvarujemo napredak prema
krajnjem cilju?

- Kada i kako ¢emo ocjenjivati u¢inak nasih aktivnosti?

Poglavlje 3: Alati za pokretanje akcije
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Hasina Safi iz Afganistana izlaze perspektivu afganistanskih zena o
mirovnim pregovorima i sigurnosnoj tranziciji tokom intervjua za
Glas Amerike u Vasingtonu.

3 Foto: nstitut za inkluzivau sigurnost




Alat #11 — Predlozak akcionog plana

Naziv vase koalicije
Akcioni plan

Datum:

)
—
>
z
pe]
>
_|
m
>
~
(@)
(@

Revizija zakazana za:

Ukupni cilj:

Odgovorna

Cilj Aktivnost Raspored Partneri Resursi Monitoring Evaluacija

: osoba/osobe :

253&
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PLANIRAJTE AKCIJU

Alat #12 — Primjer akcionog plana

Sigurnost za zene putem koalicije za zagovaranje (SWACO)

(imena su promijenjena zbog privatnosti)

Cilj Taktika/aktivnost Sljededi koraci Koordinator Raspored
Povecano Kampanja Mary ¢e koordinirati dizajn Mary Mjesec maj
regrutiranje Zena u posterima sa postera, uz sugestije drugih
snagama sigurnosti pozitivnim slikama clanova; svaka organizacija ¢e

Zena u sektoru Stampati postere

Sigurnosti

Radio drama Ciline grupe su roditelji i Jane Sest mjeseci,
grupe vrinjaka; koristiti price mart - septembar

djevojaka koje su porodice i
zajednica obeshrabrivali, ali
koje su ipak stupile u sluzbu;
koristiti kontakte u Javnom TV
i radio servisu Liberije (LBS) i u
Misiji UN-a u Liberiji (UNMIL)
za emitovanje

Mobilizacija Svaki ¢lan SWACO-a Francine Sest mjeseci,

od vrata do poduzet ¢e mobilizaciju dva mjeseca u
vrata i forumi u od vrata do vrata kako bi Monroviji izmedu
zajednicama privukli ljude na forume u aprilaijuna

njihovim zajednicama ili

u zajednicama u kojima

radi njihova organizacija; 2
foruma u Monroviji i 2 van
nje; koordinirati sa osobljem
americke ambasade i iskljuc¢ivo
Zenskom jedinicom indijske

policije
lzgradnja kapaciteta Dati sugestije za Susresti se sa kontaktom iz Amelia Amelia ¢e do 1.
sektora sigurnosti trening oruzanih privatnog ugovaraca Dyncorp aprila pozvati
za angazman sa snaga Liberije i koji daje usluge sigurnosti; kontakt iz
Zenama iz civilnog Nacionalne policije identificirati i susresti se sa Dyncorpa na
drustva i obratno Liberije (LNP) kontaktom u UNMIL-u za sliededi sastanak
trening LNP-a SWACO-a

& 54 s
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Osigurati da
sigurnosne politike
i planiranje
odrazavaju
prioritete Zena

Taktika/aktivnost

Radionica za
izgradnju kapaciteta
u sektoru sigurnosti
za sve clanove
SWACO-a

Susresti se sa
generalnim
policijskim
inspektorom i sefom
Zzenske indijske
policijske jedinice

Jednom mijesec¢no
susresti se sa
UNMIL-om, Stejt
Departmentom,
Dyncorpom, LNP-
om, Ministarstvom
odbrane,
Ministarstvom za
imigracije

Dati povratne
informacije o
politici nacionalne
sigurnosti

Poglavlje 3: Alati za pokretanje akcije

Sljedeci koraci

Razviti prezentaciju SWACO-a
o tome zasto i kako zene
trebaju biti ukljucene u sektor
sigurnosti

Objasniti kako oni mogu
ucestvovati u kampanji od
vrata do vrata i u kampanji
podizanja senzitivnosti;
zagovarati rodni trening u

LNP-u

Zagovarati politike senzitivne
prema rodnim pitanjima;
provijeriti pravila angazovanja;
osigurati implementaciju
kvote od 20 posto zena u
sluzbama sigurnosti; izvrsiti
pritisak da imigracija bude

u potpunosti ukljuc¢ena u
reformu sektora sigurnosti

Traziti sastanak sa klubom
Zena parlamentaraca i utvrditi
koji je najbolji pravac akcije;
pomodnica zastupnika
Xendera obezbijedit ¢e kopiju
politike koju ¢e SWACO
razmotriti na sastanku sa
klju¢nim Zenskim kontaktom
u parlamentu

£55%

Koordinator

Regina

Francine

Jane, Martha i

Ellen

Pomo¢nica
zastupnika
Xendera

Raspored

Prva polovina aprila

1. april

Jednom mjesecno,

s pocetkom u
aprilu

Kopija politike do
7. marta, sastanak
sa zenskim klubom
do 7. aprila

NMIDMVY ILIVIINV 1




PLANIRAJTE AKCIJU

Alat #13 — Primjer dnevnog reda dvodnevne radionice o
planiranju akcije za koaliciju

Prvi dan

Dobrodoslica i predstavljanje ucesnika

09:00-9:45 L Lo
Prezentacija ciljeva radionice i pregled dnevnog reda
Uvod u planiranje akcije

9:45-10:15 Facilitor ce iznijeti cilieve planiranja akcije. Elementi ukljucuju: Ukupni cilj, pojedinacne ciljeve, aktivnosti,
resurse, monitoring i evaluaciju itd.
Dogovor o ukupnom cilju koalicije

10:15-11:00 Facilitator ce najaviti sesiju, a zatim se ucesnici razdvajaju u manje grupe (koje cine ljudi iz razlicitih
organizacija) kako bi prodiskutovali sta bi mogao biti glavni, krajnji cilj koalicije

11:00-11:15 Pauza za kafu/caj
Dogovor o ukupnom cilju koalicije (nastavak)

11:00-11:45 Svaka pojedinacna grupa podijelit ce svoje ideje sa cijelom grupom. Facilitator ce voditi diskusiju kako bi
pomogao da grupa identificira zajednicki cilj.
Grupna vjezba za odredivanje prioritetnih ciljeva

11:45-13:00 Facilitator upoznaje ucesnike sa zadacima i samom vjezbom. Radeci u malim grupama, ucesnici

' ’ razmjenjuju ideje o tome koji bi pojedinacni cilievi mogli doprinijeti postizanju krajnjeg cilja, glasaju o

najboljoj ideji i zatim o njoj diskutuju u grupi.

13:00-14:00 Rucak
Grupna vjezba za odredivanje prioritetnih ciljeva (nastavak)

14:00-16:00 Svaka pojedinacna mala grupa dijeli ideje sa cijelom grupom. Cijela grupa glasa o najboljim idejama,
diskutuje o njima, ponovo glasa i diskutuje sve dok se ne postigne dogovor o ciljevima.
Zavr$ne napomene za prvi dan

16:00-16:20 . . . p .
Kratki sazetak postignutog, pregled dnevnog reda za drugi dan, potvrda vremena pocetka itd.

Drugi dan

09:00-9:15 Dobrodoslica i pregled dnevnog reda za drugi dan
Kako ¢e koalicija biti organizirana

9:15-11:00 Moderirana diskusija o pitanjima upravljanja u okviru koalicije, ukljucujuci clanstvo, organizacionu
strukturu, donosenje odluka, komunikacije, intervale u kojima e akcioni plan biti ponovo razmatran itd.

11:00-11:15 Pauza za kafu/caj
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Drugi dan (nastavak) =
>
Dogovor o aktivnostima koalicije za narednih 12 mjeseci Z
H-15-13:00 UCesnici se razdvajaju u manje grupe kako bi predlozili aktivnosti za svaki od dogovorenih ciljeva ]
’ ’ koalicije, te pocinju da popunjavaju predloZak akcionog plana sa vremenskim okvirima, rokovima i >
odgovornostima. —
m
13:00-14:00 Rucak >
~
Dogovor o aktivnostima koalicije za narednih 12 mjeseci (nastavak) =
Sve ideje se iznose pred cijelom grupom, kodlicija postize dogovor o tome na koje ce se moguce aktivnosti (-
14:00-16:00 usredrediti. Grupa kompletira akcioni plan za sve takve aktivnosti, ukljucujuci vremenske okvire, rokove,
odgovornosti, partnere, resurse, te kako ce biti obavljan monitoring aktivnosti i kako e se one evaluirati.
Koalicija povrduje Sta su neposredni sljedeci koraci.
16:00-16:20 Zavrsne napomene i zahvale

N

Alat #14 — Grupna vjezba za odredivanje prioriteta

Postavljajte jasna pitanja. Medu njima mogu biti:
"Sta nam treba kako bismo postigli nas cilj?" ili "Koje
aktivnosti bismo trebali provesti kako bismo ostvarili
cilj X2."

Ako vasu grupu ¢ini vise od Sest osoba, razdvojite se
u manje grupe od tri do Sest osoba.

Neka svaka pojedinacna manja grupa uzme veliki
komad papira, a jedan od ucesnika neka bude
zaduzen za zapisivanje.

Svaka manja grupa prvo na "brainstorming” sesiji
razgovara o idejama kako odgovoriti na postavljeno
pitanje. To znaci da svi iznose sve ideje koje im
padnu na pamet — u ovoj fazi jo$ se ne diskutuje

o idejama niti ih se kritikuje. Neobicne ideje treba
ohrabriti. Sto se vide ideja prikupi, to bolje! Sve ideje

& 57 s

treba zabiljeziti na velikom papiru (po nekoliko
rijeci za svaku od njih).

Svaki ¢lan grupe dobija tri papirna stikera koje ce
prilijepiti na papir pored ideja koje im se najvise
svidaju.

Grupa zatim diskutuje o idejama koje su
najpopularnije.

Nakon diskusije, grupa ponovo "glasa” o najboljim
idejama koristedi stikere.

Najpopularnije ideje zatim se iznose pred vecom
grupom (ako postoji).

Ovakav proces glasanja i diskusije moze biti nastavljen
sve dok grupa ne bude imala dovoljan broj ideja koje
se mogu preoblikovati u akcioni plan.

Poglavlje 3: Alati za pokretanje akcije
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IZRADITE PREPORUKE

Alat #15 — Izrada radnog lista za preporuke

Ovaj dijagram nudi ideju kako do¢i do konkretnih preporuka koje mogu biti pretocene
u akciju. Pocnite s vrha ka dnu dijagrama.

Sta je problem?
(npr. nedovoljan broj Zena oficira)

<+

Kakva je akcija potrebna?
(npr. regrutirati veci broj Zena u policiju)

+

Ko moze poduzeti akciju?
(npr. Ministarstvo unutrasnjih poslova)

<+

Koje mjerljive korake to tijelo

moze poduzeti?
(npr. uspostavljanje kvote od 10% Zena regruta,
primjena programa regrutacije za zene)

4

Koje su informacije potrebne

za monitoring akcije
(npr. redovni izvjestaji za javnost o proporciji
Zena regruta i ostalog osoblja

+

Preporuka za konkretnog aktera

od kojeg se zahtijevaju mjerljivi

koraci i informacije nad kojima
ce se vrsiti monitoring

—) Ko moze podrzati akciju?
(npr. Misija UN-a koja podrzava
reform policije)

4

Koje mjerljive rezultate to

tijelo moze poduzeti?
(npr. obezbijediti posebno finansiranje za
regrutiranje Zena, njihove uniforme i prostorije)

+

Koje su informacije potrebne
za monitoring akcije?
(npr. redovni izvjestaji za javnost o
finansiranju kao podrsci regrutiranju zena)

+

Preporuka za konkretnog aktera

od kojeg se zahtijevaju mjerljivi

koraci i informacije nad kojima
ce se vrsiti monitoring
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Alat #16 — Primjeri preporuka

Slabe preporuke Dobre preporuke
(nejasne, nisu konkretne) (konkretne, imaju rokove, mogu se pretociti u akciju)

Y ) ) o, Nacionalna policijska akademija treba razviti i odrzati obavezan kurs o
Zvanicnici sigurnosti trebaju dodatnu obuku o pravima Zena. o L, :
pravima zena za sve nove regrute tokom sljedece godine.

Nacionalno vijece sigurnosti treba jednom godisnje zahtijevati
konsultacije sa Zenama iz civilnog drustva u svakoj provinciji kako

Sigurnosne politike trebaju ukljucivati pitanja roda. bi prikupilo dodatne informacije za izradu predstojece nacionalne
sigurnosne strategije. U konsultacijama treba ucestvovati najmanje 50
Zena, a trebaju trajati najmanije tri sata.

Vlada treba uspostaviti mehanizme za povecanje participacije zena u
institucijama sigurnosti, ukljucujuci:

a. Uvodenje kvote od 30 posto zena novih regruta;
U oruzanim snagama treba biti vise zena.
b. Briga o djeci, te

¢. Usluge profesionalnog razvoja kako bi se ohrabrila promocija Zena na
visoke pozicije.

Primjeri preporuka za aktere iz sektora sigurnosti iz stvarnog zivota koje su izradile
Zene iz civilnog drustva:

- Afghan Women's Network (Mreza afganistanskih Zena), Afghan Women's Network, Women's Security and
Transition in Afghanistan: Measuring the success of transition by lasting protection for women's security (Sigurnost
Zena i tranzicija u Afganistanu: Mjerenje uspjeha tranzicije uz pomoc trajne zastite sigurnosti Zena), Kabul, maj 2012,
http://www.inclusivesecurity.org/publication/womens-security-and-transition-in-afghanistan-position-paper.

« Institut za inkluzivnu sigurnost, Recommendations of Amn-o-Nisa: The Pakistan Women's Coalition Against
Extremism (Preporuke Amn-o-Nisa: Kodlicija pakistanskih Zena protiv ekstremizma), Vasington, septembar 2011,
http://www.inclusivesecurity.org/publication/recommendations-of-amn-o-nisa-the-pakistan-womens-coalition-
against-extremism.
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IZRADITE PREPORUKE

Alat #17 — Predlozak za preporuke

Ovaj predlozak moze vam pomodi da strukturirate i predstavite svoje preporuke za
reformu sektora sigurnosti. Predlozak se odnosi na liderstvo i u¢esce zena. Upotrijebite
ga ovakvog kakav jeste ili ga prilagodite i napravite predlozak koji odgovara vasoj
koaliciji. Uvijek imajte na umu da preporuke koje Cete poslati nekome sadrze ime
kontakt osobe iz vase organizacije i njene kontakt informacije (email adresa ili telefon).

Preporuke za poboljsanje sigurnosti

Sliedece preporuke izradila je [UNESITE NAZIV VASE KOALICIJE], koalicija Zena fokusiranih na kreiranje
efektivnijeg sektora sigurnosti u [UNESITE LOKACIJU] dana [UNESITE DATUM].

[UNESITE KONKRETNU SIGURNOSNU TEMU NA KOJU SE PREPORUKE ODNOSE]

Npr. PREPORUKE ZA POVECANJE UPOTREBE | EFEKTIVNOSTI LOKALNIH GRUPA ZA NADZOR
POLICIE U ZAJEDNICAMA

KAKO BI SE OSIGURALO DA POLICJA IMA ODGOVARAJUCU OBUKU,
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA TREBA:

2.
3.
KAKO Bl SE OSIGURALO ADEKVATNO FINANSIRANJE, PARLAMENT TREBA:
1.
2.
3.
KAKO BI SE STANOVNISTVO OHRABRILO DA UCESTVUJE U INICIJATIVI NADZORA POLICIJE U
ZAJEDNICAMA, AKTERI CIVILNOG DRUSTVA TREBAJU:
1.
2.
3.

Za vise informacija, molimo da kontaktirate [UNESITE IME | KONTAKT OSOBE]
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Alat #18 — Primjer pisma u kojem se trazi sastanak sa visokim
zvanicnikom sigurnosti

[Datum]

NANI(WOYd ILIVIVAODVZ

Postovani XY [titula i ime zvanic¢nikal,

Ja sam stanovnica [va$ grad]. Zahvaljujem vam na uslugama koje pruzate nasoj zajednici. [Unesite sve
ostale informacije koje se odnose na to kako znate za zvani¢nika kojem pisete; dodajte neki konkretan
detalj koji se odnosi na rad tog zvani¢nika, a koji vam se narocito dopada ili neki drugi detalj koji
povezuje vas i sektor sigurnosti.]

Obra¢am vam se u ime [vasa organizacija civilnog drustva] kako bih zatrazila kratak sastanak s vama
na kojem bismo razgovarali o nekoliko osnovnih sigurnosnih problema s kojima se suocava nasa
zajednica. [Vasa organizacija civilnog drustva] je koalicija zena lidera koje se zalazu za ja¢anju sigurnosti
putem dijaloga izmedu zvani¢nika sigurnosti i lokalnih zajednica. Zene posjeduju klju¢no znanje sa lica
mjesta o sigurnosnim prijetnjama. Mi utje¢emo na stavove nasih porodica i mladih, sto je najvaznije za
odrzavanje zakona i reda.

Zeljele bismo saradivati sa vasom sluzbom kako bismo vam pomogle u osiguravanju istinske sigurnosti
za sve gradane. Clanovi nase koalicije imaju prakrti¢ne ideje i rjeenja za pobolj$anje naseg odgovora
na [vazna tema koja se odnosi na sigurnost]. Znamo da ovo pitanje predstavlja izvor zabrinutosti za
vas i vasu agenciju. [Unesite kako konkretno Zene iz vase zajednice mogu pomodi u rjesavanju ovog
problema.]

Da li bi vam odgovaralo da se sastanemo [datum i vrijeme]? Uskoro ¢u kontaktirati vas ured kako bih
provijerila koje vrijeme je nabolje za sastanak. Nadamo se da ¢emo se uskoro vidjeti.

S postovanjem,
[vase ime]

[vasa organizacija civilnog drustva)
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ZAGOVARAJTE PROMJENU

Alat #19 — Savjeti za rad sa medijima

U sklopu rada na angaziranju u sektoru sigurnosti mozda cete potraziti moguénosti
da se pojavite u novinama, na radiju ili ¢ak na televiziji. Sljedece sugestije mogu vam
pomodi kada dajete intervjuee reporterima ili novinarima.

Savjeti za intervju

Definisite i pripremite najvise tri klju¢ne poruke koje
zelite poslati.

Razmislite o tome kada Zelite da vasi komentari budu
objavljeni — da li intervju dajete uzivo? Da li ¢e vasi
komentari biti skraceni i objavljeni kasnije istog dana,
kasnije tokom sedmice ili kasnije tokom mjeseca?
Usmijerite poruku prema ciljnoj grupi.

Pozivajte se na svoju kompaniju/organizaciju i
spominjite njen naziv (npr: Mi u [vasa organizacija
civilnog drustva]... Politika [vasa organizacija civilnog
drustva] je.. itd.).

- Organizirajte poente koje zelite naglasiti. Upotrijebite

indeksne kartice ako vam treba podsjetnik, mada je
bolje da ih ne koristite.

Govorite svakodnevnim, jednostavnim jezikom.

Budite direkeni i iskreni. | mala netacna interpretacija
moze postati veliki problem.

Bilo kakva komplicirana objasnjenja treba dati u
pismenom obliku, kao sazetak problema.

Dajte sebi malo vremena da promislite, a neugodnu
pauzu Cete izbjeci tako Sto ¢ete ponoviti ili parafrazirati
postavljeno pitanje. Odgovor mozete nakratko
odgoditi i tako Sto Cete reci "Drago mi je Sto ste
postavili to pitanje", ili "To je dobro pitanje”, ili "Vase
gledaoce ¢e mozda zanimati da ¢uju..” itd.

Ponudite da provijerite Cinjenice sa dodatnim izvorima

ili da obavite dodatno istrazivanje ako je potrebno, te
ponovo kontaktirajte novinara u $to kra¢em roku.

Reporteru recite samo ono $to Zelite da vidite u
novinama ili na radiju/televiziji. NiSta sto kazete nije
receno u povjerenju.

Pretpostavite $ta bi mogla biti teska pitanja i

uvjezbajte odgovore na njih.

- Govorite u pozitivnom, aktivnom obliku.

- Ako radite u koaliciji, pobrinite se da svi ¢lanovi
razumiju poruku koja ce biti prenesena medijima, ali
nominirajte glasnogovornika koji ¢e voditi racuna o
slanju poruka.

Uvijek budite 100 posto sigurni u tacnost Cinjenica
koje pominjete.

- Sa sobom ponesite saopcéenje za medije u kojem su
sazete glavne tacke vase poruke.

« Budite svjesni da mediji Cesto nisu nezavisni i da
mogu slijediti neku politicku agendu.

Kako se nositi sa teskim pitanjima
Kako premostiti

- Odgovorite na pitanje iskreno i kratko, a zatim napravite
logic¢an prelaz na vasu poruku. Prije nego Sto premostite
pitanje, morate na njega prvo odgovoriti. Primjeri: "Pored

toga..", "Dozvolite da objasnim.., "Situacija je takva da..,
"Cinjenice govore da..."

Signaliziranje

- Naglasite reporteru Sta biste zeljeli da bude potcrtano —
jednu informaciju koju Zelite da objave — tako Sto cete
ih navesti da to oznace kao vazno u svojim notesima.
Primjeri: "Najvaznije je da..’, "Najbitnije u svemu je da..,
"Poenta je u tome da..", "Ako treba zapamtiti jednu stvar
u vezi sa Koalicijom Zeng, to je..", "Presudno je da vasi

(Citaoci/slusaoci/gledaoci) znaju.."

Mamac

« Mozete podstaci novinara da vam postavi pitanje na
koje zelite odgovoriti tako sto cete prethodni odgovor
zavrsiti "mamcem.” Primijeri: "A to je samo jedna od
mogucnosti..", "Uradili smo nesto sto nijedna organizacija
nikada nije uradila.."
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Alat #20 — Predlozak saopcenja za medije

SAOPCENJE ZA MEDIJE

[Naziv vase organizacije ili koalicije]
[Ime kontakt osobe i njene kontakt informacije]
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[Organizacija ili koalicija] je danas objavila [inicijativu, dogadaj, objavljivanje rezultata istrazivanja, vijest]

(Ako nije u pitanju najava, napisite recenicu ili dvije koje sadrze vasu glavnu poruku. Npr.

Zene najmlade drzave svijeta zahtijevaju puno uce$c¢e u uspostavljanju
sigurnosne agende u Juznom Sudanu

Simpozij o pitanjima roda u Jubi doprinosi Medunarodnoj
konferenciji o sigurnosti Juznog Sudana)

DATUM OBJAVE: ODMAH:
[(Grad, oblast/provincija, drzava, datum] - [Organizacija] najavljuje danadnji [inicijativa, dogadaj,
istrazivanje, itd.] koji ¢e se odrzati [datum].

[Ovdje spomenite partnersku organizaciju, ako je imate]

Prvi pasus:
[Inicijativa, dogadaj, istrazivanje] predstavlja [definirajte vasu incijativy, zasto je vazna i zasto je
jedinstvena. Ako se radi o inicijativi, navedite u glavnim crtama sta su glavni ciljevi.]

Drugi pasus:
[U glavnim crtama opisite historiju inicijative, dogadaja, istrazivanja itd.]

[Citirajte nekoga iz vase organizacije kao $to je izvréni direktor, organizator ili neka druga relevantna li¢nost.]

Treci pasus:
[Navedite osnovne opce informacije o vasoj organizaciji i partnerskoj organizaciji, ako je imate.]
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ZAGOVARAJTE PROMJENU

Alat #21 — Uokvirivanje poruke — glavne napomene o sigurnosti

Sljedece napomene mogu vam koristiti u razlic¢itim okolnostima — od medijskih
dogadaja do sastanaka na kojima zagovarate. Ove napomene predstavljaju jednostavne,
lako pamtljive izjave u kojima su sazete komplicirane ideje. Ovo su, naravno, samo
primjeri; vi mozete imati vlastite ideje koje ¢e bolje posluziti za vas sprecificni kontekst.

. "U sigurnosti, Zene ne govore samo u ime zena. One - "TroSenje vise budzetskih sredstava na sigurnost ne

govore u ime cijelih zajednica i pruzaju drugaciju
perspektivu.”

« "Sigurnost ne predstavljaju samo tenkovi i vojnici.

Sigurnost je i mogucnost da djeca idu u skolu, da
gradani mogu dobiti pomo¢ kada im treba, nahraniti
svoje porodice, imati posao.”

« "Nedostatak komunikacije izmedu civila i institucija

sektora sigurnosti znaci propustenu priliku.

Angazman civilnog drustva jaca sigurnost zajednica.

Naprimjer, angazman zajednice:

— Poboljsava kvalitet odluka putem davanja
sugestija i informacija;

— Minimizira troskove i kasnjenja tako Sto se koristi
znanje ¢lanova zajednice;

— Pomaze postizanje konsenzusa;

— Olak$ava primjenu odluka o sigurnosti;

— Pomaze izbjegavanju konfrontacija, te

— Moze preduhitriti zabrinutost javnosti u vezi
sa promjenama tako $to senzitivira sve koji su
ukljuceni."

vodi automatski ka boljoj sigurnosti. Treba imati
prave ljude i prave procedure.”

« "Civilni nadzor oruzanih snaga i snaga sigurnosti

na lokalnom nivou presudni su za osiguravanje
odgovornosti ovih snaga prema zajednicama. Mi
predstavljamo od¢i i usi na terenu.”

. "Zagovaranje nadzora sektora sigurnosti ne znaci da

sam protiv nasih ljudi koji nose uniformu. Htjela bih
da oni imaju podrsku nase zajednice i da koriste nase
znanje za dobrobit sviju."

+ "Medunarodna zajednica kaze da reformu sektora

sigurnosti treba predvoditi drzava, ali je pitanje ko ¢e
sve biti dio tog procesa. Zene trebaju ucestvovati u
tom dijalogu.”
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Alat #22 — Kako se nositi sa skepticima

Ovaj alat nudi dio uobicajenih argumenata koji se koriste protiv uklju¢ivanja zena u
sigurnosna pitanja, te odgovore koji ih obaraju.2s

a. "Prvo se moramo pozabaviti neposrednim
sigurnosnim problemima, a onda mozemo angazovati
Zene i civilno drustvo.”

Zene i civilno drudtvo neophodni su da bi se uopce
pocelo baviti tim neposrednim problemima. Zene i
civilno drustvo mogu pomoci da se izade sa pametnijim,
efikasnijim odgovorom koji ¢e dugorocno ustedjeti

i finansijska sredstva i vrijeme. Ignorisanje njihovog
doprinosa moze kasnije imati negativne posljedice jer
necete imati puno razumijevanje o tome $ta se stvarno
desava i Sta bi zapravo moglo promijeniti situaciju.

b. "Moja duznost kao oficira je da spasavam Zzivote
I Stitim nasu zemlju. Imate li dokaze da bi nam
angazman Zena i civilnog drustva pomogao u
obavljanju ovih zadataka?"

Zene iz civilnog drustva mogu pruziti presudne
informacije o sigurnosnim prijetnjama u njihovim
lokalnim zajednicama. Zna se da Zzene pomazu da

se otkriju spremista oruzja, ilegalne trgovinske rute i
aktivnosti pobunjenika. Zene takoder mogu osigurati

da oruzane snage i snage sigurnosti budu na visem
etickom nivou. Civilni nadzor oruzanih snaga i snaga
sigurnosti na lokalnom nivou presudan je za osiguravanje
odgovornosti tih snaga prema zajednicama.

c. "Vec radimo sa zenama i civilnim drustvom.”

Povremeni sastanak tu i tamo nije dovoljan. Za
stvarnu saradnju civilnog drustva i institucija sektora
sigurnosti mora biti izgraden trajni odnos, a moraju
biti uspostavljene i odgovarajuce strukture. Redovna
komunikacija jaca sigurnost.

d. "Uvijek se Cini da se zenske grupe medusobno
svadaju. Zene se trebaju organizirati kako bi govorile
Jednim glasom."

Zene osnivaju grupe kao $to je nasa da bi definirale i
dijelile nase najvaznije prioritete. Medutim, ne mozete
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ocekivati da se uvijek o svemu slazemo. To ne biste
ocekivali ni od muskih grupa koje ¢ini mnogo razlicitih
ljudi. Akteri sigurnosti mogu samo imati koristi ako ¢uju
razlicite poglede, misljenja i perspektive.

I

e. "Nemamo sredstava u budzetu ili mandat za ovakve stvari.
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Za mnoga riesenja koja predlazemo uopce ne treba
novac. Za neka, opet, ne treba dodatni novac, jer mogu
biti finansirana preraspodjelom postojecih sredstava.
Diskusija sa zenama iz civilnog drustva, posjete lokalnih
policajaca mjestima na kojima se zene okupljaju ili
redovni sastanci su jeftini. Posmatrajte to ovako: ako

ne dobijete ulazne informacije i sugestije, sredstva za
programe nece biti potrosena na najbolji nacin, a to kosta.

f. "Nema dovoljno zena koje raspolazu ekspertizom iz
sigurnosnih pitanja s kojima bismo mogli razgovarati."

Mada neke Zene (a i neki muskarci!) ne razumiju vojni
zargon ili tehnicke procedure, mnoge zene su iskusile
nasilni konflikt, predvodeci svoje zajednice tokom

rata. Zene imaju duboko razumijevanje posljedica
nasilja na zivote obic¢nih ljudi, kao i ideje o tome Sta
trebaju biti prioriteti aktera sektora sigurnosti kako bi se
unaprijedila sigurnost.

g "U nasoj zemlji nije primjereno da zene sluze u
policiji itd."

Recite to zenama koje hoce da budu dio policijskih
snaga! Njihovo ucesce moze biti kulturoloski primjereno
ako se obavlja na pravi nacin. Naprimjer, zene trebaju
imati vlastite uniforme i odvojene prostorije. Zene rade
u policijama mnogih zemalja sa jakim tradicionalnim
normama vezanim za rodne uloge. Naprimjer, neki
gradovi u Indiji imaju kvotu od 30 posto za ucesce zena
policijaca.*

Poglavlje 3: Alati za pokretanje akcije



ANGAZUJTE SE U SEKTORU SIGURNOSTI

Alat #23 — Primjer dnevnog reda za dvodnevnu obuku
posvecenu reformi sektora sigurnosti i pitanjima roda

Ispod je dnevni red obuke o reformi sektora sigurnosti i pitanjima roda za predstavnike
civilnog drustva i provincijske i oblasne komitete za sigurnost (PROSECS & DISECS) u
Sijera Leoneu u januaru 2012. godine

Obuku su implementirali ministarstvo za socijalnu zastitu, rodna pitanja i pitanja djece
Sijera Leonea (MSWGCA), Medunarodna organizacija za migracije (IOM) i DCAF.

Prvi dan

Vrijeme Sesija
8:30-9:00 Dolazak i registracija u¢esnika

9:00-10:00 Uvodna sesija
Dobrodoslica
Uvodno obracanje i zvanicno otvaranje rada — provincijski ministar

10:00-10:30  Predstavljanje obuke i njenih ciljeva
10:30-11:00  Predstavljanje ucesnika i njihovih ocekivanja
11:00-11:20  Pauza za kafu/caj

11:20-13:00 Sesija 1: Rod i reforma sektora sigurnosti
Ova sesija pocinje uvodom u koncepte roda i reforme sektora sigurnostite navodi razlicite ulazne tacke za
integriranje roda u sektor sigurnosti.

Nakon toga slijedi grupna diskusija o zastupljenosti Zena iz zajednice | ucescu u sektoru sigurnost, te o
kljucnim mogucnostima i preprekama za dalji angazman Zena iz zajednice u sektoru sigurnosti.

13:00-14:00 Rucak

14:00-14:30  Sesija 2: Zakonski i normativni okvir
Ova sesija ce podici svijest ucesnika | povecati njihovo razumijevanje razlicitih zakonskih instrumenata
i politika u vezi sa rodom i sigurnoscu, kao i relevantnost ovih instrumenata kao alata za zagovaranje i
angazman.

14:30-15:30  Sesija 3: Sigurnosna struktura Sijera Leonea
Ova sesija fokusirat ce se na razumijevanje strukture drzavne sigurnosti i konkretnih ulaznih tacaka za
ucescée Zena iz zajednice u ovom procesul.
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Prvi dan (nastavak)

15:30-15:45  Pauza za kafu/caj

15:45-17:15  Sesija 4: Kako u praksi integrirati rod u RS
Ova sesija predstavit ce ucesnicima strategije za prakticnu integraciju roda u reformu sektora sigurnosti, uz
grupnu diskusiju tokom vjezbe primjene glavnih preporuka koje se odnose na reformu sektora sigurnosti i rod.

17:15-17:30  Zavrsne napomene i kraj prvog radnog dana treninga

Drugi dan
Vrijeme Sesija
8:30-9:00 Dolazak i registracija ucesnika
9:00-9:45 Rekapitulacija prvog dana
9:45-10:15  Pauza za kafu/Caj

10:15-11:15  Sesija 2: Uloga civilnog drustva u nadgledanju sektora sigurnosti
Ova sesija naglasava ulogu civilnog drustva u nadgledanju sektora sigurnosti.

11:15-12:00  Sesija 3: Identificiranje i nacini zadovoljavanja razlicitih sigurnosnih potreba
Tokom ove sesije bit ce vodena grupna diskusija u okviru viezbe za identificiranje razlicitih sigurnosnih
potreba i interesa zena i muskaraca u njihovim zajednicama, spremnosti na odgovor i kapacitet
drzavnih institucija da odgovore na slucajeve rodno zasnovanog nasilja i druga krsenja ljudskih prava,
te mogucih nacina na koje civilno drustvo moze pomoci u sprjecavanju i odgovaranju na prijetnje rodno
zasnovanim nasiljem.

12:00-13:30 Rucak

13:30-14:00 lIdentificiranje i nacini zadovoljavanja razlicitih sigurnosnih potreba (nastavak)

14:00-15:00 Sesija 4: Integriranje roda u PROSECS i DISECS
Ova sesija ce obuhvatati vezbu diskusije u grupi na temu razvoja akcionih planova za uvodenje rodne
perspektiva na svim nivoima.

15:00-15:30  Pauza za kafu/caj

15:30-16:00  Evaluacija i zavr$ne napomene

& 67 =%

Poglavlje 3: Alati za pokretanje akcije

ILSONYNDIS NYOLMIS N IS ILINZVONY




Biljeske

* World Health Organization, "Small Arms and Global
Health: WHO Contribution to the UN Conference
on lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons, July
9-20,2001" (WHO: 2001), 3, http://whglibdocwho.int/
hq/2001/WHO_NMH_VIP_01.1.pdf

> Claudia Garcia-Morena, et al, WHO Multi-country Study
on Women'’s Health and Domestic Violence against
Women (World Health Organization: 2005), xi, http://
www.who.int/gender/violence/who_multicountry_
study/Introduction-Chapter1-Chapter2.pdf.

3 United Nations Global Compact, Snapshot of Women
Worldwide: Facts and Figures (UN: Mart 5, 2009),
http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/
human_rights/Meetings_x_events/05Mar2009_PPT_
Snapshot_Facts_and_Figures.pdf.

« Eirin Mobekk, "Gender, Women and Security Sector
Reform," International Peacekeeping, vol. 17, no. 2
(2010): 278-291.

s International Committee of the Red Cross, Addressing
the Needs of Women Affected by Armed Conflict (Red
Cross: Mart 2, 2004), http://wwwi.icrc.org/eng/assets/
files/other/icrc_002_0840_women_guidance.pdf.

s Stephanie Chaban, Reema Daraghmeh i Garance
Stettler, Palestinian Women and Security: Why
Palestinian Women and Girls Do Not Feel Secure (DCAF
i AECID: 2010).

7 Termin "paramilitarne snage” ovdje oznacava drzavne
snage sigurnosti koje su odvojene od vojske i policije,
kao $to su carinska sluzba ili cuvari u zatvorima. U
nekim zemljama ovaj termin oznacava "neregularne”
snage kao Sto su naoruzane pobunjenicke grupe.

s Sanam Naraghi Anderlini i Camille Conaway,
Negotiating the Transition to Democracy and
Reforming the Security Sector: The Vital Contributions
of South African Women (Vasington: Initiative for
Inclusive Security (sada The Institute for Inclusive
Security), 2004).

o Za dodatne informacije vidi www.marwopnet.org.

1 Bandana Rana, u komentarima poslanim autory, 13.
august 2012.

1 Za dodatne informacije vidi htep://www.gaps-uk.org/
APG.php.

2 Ellen Johnson Sirleaf i Elizabeth Rehn, Women War
and Peace: The Independent Expert’s Assessment
(UNIFEM: 2002), htep://www.unifem.org/attachments/
products/217_chapter05.pdf.

13 Megan Bastick, "Integrating Gender in Post-conflict
Security Sector Reform,” SIPRI Yearbook 2008:
Armaments, Disarmament and International Security
(Oxford: Oxford University Press, 2008), 163.

1 Laura Bacon, "Building an Inclusive, Responsive
National Police Service: Gender-Sensitive Reform in
Liberia: 2005-2011," Innovations for Successful Societies
(Princeton University: April 2012, 15), http://www.
princeton.edu/successfulsocieties/content/data/
policy_note/PN_id191/Policy_Note_ID191.pdf.

15 National Center for Women and Policing, Recruiting
and Retaining Women: A Self-Assessment Guide for
Law Enforcement (National Center for Women and
Policing: 2001), 22, http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/
bja/185235.pdf.

16 Altus Global Alliance, koalicija OCD, organizira svjetsku
Sedmicu posjeta policijskim stanicama. Tokom 2011.
godine, 4.755 osoba posjetilo je 1.044 policijske stanice
u 20 zemalja kako bi procijenili kvalitet usluga koje

& 68 &

Institut za inkluzivnu sigurnost « DCAF



N

2

3

o

S5

pruza policija. Lokalni gradani koristili su zajednicki
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Skracenice

BCBP

CEDAW

DCAF

ECOWAS

EU

EUPOL

MARWOPNET

NATO

NVO

OSCE

RDR

SWACO

UN

UNDP

UNSC

UNSCR

WIPNET

WIPSEN

VLW

Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women)

Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (The Geneva Centre
for the Democratic Control of the Armed Forces)

Ekonomska zajednica zapadnoafrickin zemalja (The Economic Community of
West African States)

Evropska unija

Policijska misija Evropske unije (European Union Police Mission)
Mirovna mreza zena rijeke Mano (Mano River Women's Peace Network)
Sjeveroatlantski savez (North Atlantic Treaty Organization)

Nevladina organizacija

Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE - Organization for Security
and Cooperation in Europe)

Razoruzanje, demobilizacija i reintegracija (DDR - Disarment, Demobilization,
and Reintegration)

Sigurnost za zene putem koalicija za zagovaranje (Security for Women through
Advocacy Coalition)

Ujedinjeni narodi

Razvojni program Ujedinjenih naroda (United Nations Development
Programme)

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda (United Nations Security Council)

Rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda (United Nations Security
Council Resolution)

Zene u programu za izgradnju mira Zapadnoafricne mreZe za izgradnju
mira (Women in Peacebuilding Program of the West Africa Network for
Peacebuilding)

Zenska mreza za mir i sigurnost - Afrika (Women Peace and Security
Network—Africa)

Glas libijskih Zzena (Voice of Libyan Women)
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Organizacije koje objavljuju istrazivanja o sektoru sigurnosti, reformi sektora
sigurnosti i upravljanju sektorom sigurnosti
ACCORD, www.accord.orgza

African Security Sector Network, www.africansecuritynetwork.org

Amnesty International, www.amnesty.org

Arab Reform Initiative, www.arab-reform.net

Carnegie Endowment for International Peace, www.carnegieendowment.org

Conciliation Resources, www.c-r.org

DCAF, www.dcafch

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Chile), www lacso.org

The Global Facilitation Network for Security Sector Reform, www.ssrnetwork.net

Human Rights Watch, www.hrw.org

The Institute for Inclusive Security, www.inclusivesecurity.org

The Institute for Security Studies, www.iss.co.za

Institute for War and Peace Reporting, iwpr.net/report-news

International Alert, www.international-alert.org

International Crisis Group, www.crisisgroup.org

Kvinna Till Kvinna, www.kvinnatillkvinna.se/en/security

The North-South Institute, www.nsi-ins.ca

Peacewomen Project (Women's International League for Peace and Freedom), www.peacewomen.org
PRIO, www.prio.no

Saferworld, www.saferworld.org.uk

Security Sector Reform Resource Centre, www.ssrresourcecentre.org

SIPRI, wwwisipri.org

Small Arms Survey, www.smallarmssurvey.org

UN Department of Peacekeeping Operations, www.un.org/en/peacekeeping/issues/security.shtml
UNDP, www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage.html
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Primjeri medunarodnih organizacija koje rade na reformi sektora sigurnosti
Afri¢ka unija (African Union)

Evropska unija

Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe)
Sjevernoatlantski savez (NATO - North Atlantic Treaty Organization)

Svjetska banka (World Bank)

Ujedinjeni narodi (UN - Un ited Nations), ¢esto, UN-ov Program za razvoj (~UNDP - UN Development Programme),
UN-ov Odjel za operacije odrzavanja mira (DPKO - UN Department of Peacekeeping Operations ), UN-ov Ured za
droge i kriminal (UNODC - UN Office on Drugs and Crime) ili Zene UN-a (UN Women)

Primjeri vlada koje pruzaju medunarodnu podrsku reformi sektora sigurnosti

Australijska agencija za medunarodni razvoj (AusAlD)

Belgijska jedinica za vanjske poslove, vanjsku trgovinu i razvojnu saradnju

Kanadsko ministarstvo vanjskih poslova i medunarodne trgovine i medunarodnog razvoja (DFAIT, CIDA)
Njemacka razvojna saradnja (G12)

Holandsko ministarstvo vanjskih poslova

Norvesko ministarstvo vanjskih poslova i Norveska agencija za razvojnu saradnju (NORAD)

Svedska organizacija za medunarodnu razvojnu saradnju (SIDA)

Agencija Ujedinjenog Kraljevstva za medunarodni razvoj (DFID)

Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)
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