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1. UVOD

Prema rezultatima popisa iz 2013. godine 12.583 osobe u Bosni i Hercegovini (u nastavku teksta: BiH)
izjasnile su se kao Romi/Romkinje, dok su se 252 osobe identifikovale kao “bosnjacki Rom”, “Ciganin”,
“muslimanski Rom”, “bijeli Rom” itd. Dvanaest osoba izjasnilo se kao Egip¢ani.' Ipak, procjene o broju
Roma koji Zive u BiH se ne podudaraju s podacima popisa, te Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine procjenjuje da u drzavi zivi najmanje 25.000 do 30.000 Roma.

Medunarodne i lokalne nevladine organizacije u BiH vise od dvadeset godina izvjestavaju o sistemskoj,
visestrukoj i visegeneracijskoj institucionalnoj, socijalnoj i drustvenoj isklju¢enosti romske populacije,
Sto ima snazne posljedice na kvalitetu zivota velikog broja Roma i Romkinja u BiH.* Romi se susre¢u
s visokom stopom nezaposlenosti (zaposlenost Roma i Romkinja u institucijama i javnim preduze¢ima
je zanemariva), lo$im stambenim uslovima i viSestrukom diskriminacijom u politickoj reprezentaciji i
pristupu socijalnim i zdravstvenim ustanovama. Izuzetno mali broj Roma radi u policiji i pravosudnim
institucijama, dok se samo jedna sutkinja u Bosni i Hercegovini izjasnjava kao Romkinja.’

Nije zvani¢no utvrdeno koliko Roma i Romkinja u BiH ne posjeduju licne dokumente, $to za posljedicu
ima ogranicenje pristupa gradanskim, politickim, socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima. Romi
nailaze na brojne prepreke u ostvarenju pristupa osnovnom i srednjem obrazovanju, $to je uzrokovano
visedecenijskim pasivnim odnosom prema $kolovanju romske djece umjesto proaktivnim inkluzivnim
pristupom. Skolovanje romske djece i mladih dodatno je otezano zbog logih ekonomskih prilika Roma,
ali i zbog individualne i institucionalne diskriminacije u sistemu obrazovanja.

Istrazivanja provedena u BiH tokom protekle decenije pokazala su da patrijarhalni stavovi i niZi stepen
obrazovanja Romkinja u odnosu na sunarodnjake muskog spola povecavaju izlozenost Romkinja nasilju
i diskriminaciji i unutar i van svojih zajednica. Zenske romske organizacije rade na prevazilazenju ovih
stavova i na ekonomskom jacanju Romkinja, $to postepeno daje rezultate u bh. drustvu.

Atlantska inicijativa uz podrsku Ambasade Kraljevine Svedske provodi visegodi$nji projekat “Rod i pra-
vosude”, koji putem istrazivanja, edukacije, zagovaranja te rada s institucijama i civilnim drustvom radi
na jac¢anju rodne ravnopravnosti. U razmatranju rodnih neravnopravnosti Atlantska inicijativa prepoznaje
intersekcionalnost, odnosno duboke neravnopravnosti koje nastaju ne samo zbog rodnih karakteristi-
ka ve¢ zbog kombinacije rodnih, ekonomskih, nacionalnih te politickih nepovoljnih prilika kojima su
Romkinje u BiH i na cijelom Zapadnom Balkanu izlozene. Projekti usmjereni na rodnu ravnopravnost i

1 Popis 2013, Etnicka/nacionalna pripadnost, vjeroispovijest, maternji jezik. Pristupljeno 8. aprila 2017. godine: http://www.popis.
gov.ba/popis2013/knjige.php?id=2, Civil Right Defenders, Obru¢ anticiganizma_ 2018, str. 5.

2 Smatra se da se izraz Romi upotrijebljen u muskom gramatickom rodu u ovom tekstu odnosi bez diskriminacije i na Zene Romkinje.

3 Podatak datira iz 2019.godine.
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dru$tvenu inkluziju éesto su u proslosti izostavljali ciljani rad s Romima i Romkinjama, te su nedovoljno
ukljucivane perspektive i potrebe Roma i Romkinja u ovim projektima.

Atlantska inicijativa je 2020. godine provela istrazivanje o sigurnosti Roma u BiH, te se u tom istrazivanju,
¢iji prlkaz daje Maida Cehaji¢-Campara u prvom poglavlju biltena, ukazala potreba za dodatnim radom
na jacanju povjerenja izmedu institucija pravosuda i sigurnosti s romskim zajednicama. Bojana Jovanovi¢,
programska direktorica Udruzenje gradana za promociju obrazovanja Roma “Otaharin”, u drugom po-
glavlju biltena problematizira uzroke dje¢ijih brakova, toksi¢no-patrijarhalne obrasce koji omoguéavaju
porodicama da djecu iskoristavaju na ovakav nacin, ¢ime ukazuje na to da bez obzira na principe, kon-
vencije i zakone romska djeca nisu jednaka ni u drustvu ni pred zakonima namijenjenim da Stite djecu.

Djeciji brakovi su fenomen i mehanizam kojim se krse i djecija i Zenska prava, i autorica Fana Delija,
direktorica Centra za romske inicijative iz Crne Gore, za ovaj bilten pise o dje¢ijim brakovima u rom-
skim zajednicama u Crnoj Gori iz istrazivacke ali i liéne perspektive osobe koja pruza direktnu podrsku
djevoj¢icama i dje¢acima zrtvama. Tekst pokazuje razmjere problema ali i nemo¢ kada se aktivisti suoce s
predrasudama u sistemu i pasivnom odnosu onih ¢ija je duznost da stite djecu. Jadranka Mili¢evié, izvrsna
direktorica Fondacije CURE i dugogodi$nja aktivistica za ljudska prava, mirovnjakinja i pionirka borbe
za zenska prava u BiH, daje osvrt na politike namijenjene unapredenju polozaja Roma u BiH, ali i na
iskustva u procesu trazenja zastite. Poglavlje koje je pripremila Jadranka Milicevi¢ daje i niz preporuka za
unapredenje odnosa institucija, ali i cijelog drustva prema Romima i Romkinjama.

Biltenom koji se nalazi ispred Vas pokusalo se uputiti na temeljne probleme pristupa Roma/Rombkinja
institucijama sigurnosti i pravosuda u BiH te ukazati na neophodnosti blize saradnje institucija i romskih
nevladinih organizacija. Narocito je znacajno raditi na osnazivanju Romkinja da prijave nasilje i dobiju
podrsku nakon prijave nasilja kako bi se krug nasilja prekinuo i kako bi se sistemski odgovorilo na proble-
me nasilja nad Romkinjama, $to uklju¢uje i djecije brakove.
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1. STAV ROMA | ROMKINJA PREMA RADU POLICIJE I
PRAVOSUBDA U BOSNI | HERCEGOVINI U PREDMETIMA
RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Sazetak istrazivanja
Maida Cehaji¢-Campara, Atlantska inicijativa

periodu od aprila do juna 2020. godine Atlantska inicijativa je u saradnji s romskim organizaci-

jama provela istrazivanje “Pristup i povjerenje Roma u institucije sigurnosti i pravosuda u Bosni

i Hercegovini”.* Istrazivanje pokazuje stavove romske populacije o pristupu i povjerenju Roma u
institucije sigurnosti i pravosuda u BiH te osigurava uvid u probleme s kojima se susre¢u Romi i Rombki-
nje u kontaktu s policijom i pravosudnim sistemom.

Polaze¢i od rezultata istrazivanja, predlozene su preporuke za unapredenje polozaja Roma u BiH koje
je neophodno provesti kako bi se osiguralo povjerenje i saradnja izmedu romske populacije i institucija
BiH, te su identificirane prepreke u izgradnji povjerenja Roma u sigurnosne i pravosudne institucije. Kroz
multisektorske edukacije odrzavane tokom 2021. i 2022. godine, a koje su ukljucile policiju, pravosude,
centre za socijalni rad i romske organizacije, zaklju¢eno je da je potrebno raditi na jacanju odgovornosti i
podsticanju bosanskohercegovackih institucija da omoguée bolji i ravnopravniji pristup Roma i Romkinja
institucijama sigurnosti i pravosudnom sistemu.

Metode koje su primijenjene u istrazivanju uklju¢uju analizu vaze¢ih domacih i medunarodnih propisa, analizu
postojece literature i provedenih istrazivanja te prikupljanje podataka putem polustrukturiranih i strukturiranih
intervjua s Romima/Romkinjama i predstavnicima/cama pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.

11. Polozaj Romkinja u Bosni i Hercegovini

Istrazivanje je pokazalo da se Romkinje nalaze u nepovoljnijem polozaju u odnosu na muskarce Rome, sto
je posljedica niskog stepena obrazovanja, patrijarhalne tradicije, nezaposlenosti, rodno zasnovanog nasilja
i viSestruke sistemske diskriminacije. Osim toga, neravnopravnosti Romkinja u bh. drustvu prepoznate su
kasnije u odnosu na ostalu populaciju. Zbog predrasuda unutar sistema institucije se nisu bavile promje-

4 Pristup i povjerenje Roma u instiutcije sigurnosti i pravosuda u Bosni i Hercegovini, Maida Cehaji¢-Campara, Lejla Arnaut i
Nejra Veljan, Atlantska inicijativa, Sarajevo, 2021.
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nom svijesti u romskim zajednicama niti dekonstrukcijom kulturoloskih praksi koje su stetile Romkinja-
ma. Zbog toga jo$ uvijek veliki broj Romkinja ostaje uskra¢eno ¢ak i za osnovno obrazovanje, $to utice na
ostvarivanje prava na rad, ekonomsku neovisnost, socijalnu sigurnost i zdravstveno osiguranje.

Istrazivanja® pokazuju da Zene u romskim zajednicama cesto rade najteze poslove, $to negativno utic¢e na
njihovo zdravlje i Zivotni vijek. Izlozenost nasilju u porodici, maloljetnickim brakovima i seksualnom
uznemiravanju problemi su s kojima se susre¢cu Romkinje, a na koje adekvatan odgovor ne daju institu-
cije sigurnosti i pravosuda, nerijetko “pravdajuéi” nezakonita postupanja prema zenama i djevojéicama
“romskim nacinom zivota”. Navedeni stavovi, koji su prevladavali u proslosti i odredivali postupanja pro-
fesionalaca u odredenim situacijama, obeshrabrili su generacije Romkinja da prijave nasilje i traze zastitu
od institucija. Institucionalne i drustvene predrasude prema Romkinjama i Romima te ideje i pogresne
koncepcije o Zivotu u romskim zajednicama, kao i to $ta je zapravo Romima potrebno za istinsko socijalno
ukljuéivanje u bh. drustvo ima veliku ulogu u daljnjoj viktimizaciji Roma. Romkinje su marginalizirane
u $iroj zajednici kao pripadnice romske manjine, dok su u svojoj porodici marginalizirane kao Zene, i ove
viSestruke neravnopravnosti ¢esto su zanemarene ili prihvaéena kao dato stanje.

Romkinje su takoder cesto zrtve medijskog senzacionalizma. Kada se pise o obrazovanim Romkinjama,
koriste se pojednostavljene sintagme, poput “jedina visokoobrazovana Romkinja”, $to upuéuje na posma-
tranje Romkinja koje se obrazuju kao drustvenih izuzetaka, ¢ime se samo postize ojacavanje ve¢ posto-
je¢ih predrasuda. O Romkinjama se Cesto pise i u kontekstu seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja, ali
i povezujudéi ih s populistickim dogadajima poput izbora ljepote i romskih svadbi.” Rijetko u medijima
vidimo napore usmjerene na promjenu narativa prema Romima koji osuduju drustvene i institucionalne
prakse koje zanemaruju potrebe i prava i u kojima hiljade bosanskohercegovackih Roma zivi u najdubljem
i viSegeneracijskom siromastvu i bez pristupa zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.

Drzava nema pouzdane statisticke podatke ili studije o nasilju u porodici nad Romkinjama. Medutim,
prema istrazivanju iz 2003. godine provedenom na podrué¢ju Zenice 33% Rombkinja izjavilo je da ih je
partner dugotrajno i visestruko zlostavljao, u odnosu na 24% neromkinja.® Ovakav odnos prema nasilju
nad Romkinjama jo§ je jedan pokazatelj zanemarivanja prava i potreba Romkinja, narocito uzimajudi u
obzir da bh. drustvo vise od dvadeset godina intenzivno radi na ostvarivanju zakonskih, sistemskih i drus-
tvenih promjena koje trebaju dovesti do ozbiljne zastite Zena od rodno zasnovanog nasilja.

Narocito veliki problem kada je rije¢ o polozaju Romkinja predstavljaju maloljetnicki i prisilni brakovi.
Rezultati objavljeni u MISC4 anketi iz 2013. godine ukazuju da je vise od jedne tre¢ine Romkinja u dobi
od 15 do 19 godina trenutno vjenc¢ano. Oko 15 posto Romkinja u dobi od 20 do 49 vjenca se prije petna-
este godine, a 48 posto prije osamnaeste godine. Procent udatih Zena je bio ve¢i kod onih bez formalnog
obrazovanja (53%) u poredenju sa zenama koje imaju srednje i visoko obrazovanje (20%).’

Temeljni razlog koji uti¢e na Romkinje da ne govore o rodno zasnovanom nasilju van svojih zajednica,
pored nepovjerenja u institucije sistema, jeste i osjecaj stida i straha zbog duboko ukorijenjenog osjeéaja
da je za nasilje iskljucivo kriva i odgovorna sama zena.'® Takoder, kao razlog zene su navodile siromastvo,
jer, kako su istakle, nemaju novaca za advokate, i, konac¢no, zato $to smatraju da njima jednostavno nema
pomo¢i."! Govoriti otvoreno o nasiju unutar zajednice koja je ve¢ diskriminirana u drustvu te prijavljivati
partnere i porodice koje vrie nasilja dozivljava se kao izdaja i dodatno urusavanje te zajednice, pa je stoga
progovoriti unutar tog konteksta o nasilju posebno tesko.

5  Vlada Crne Gore, Ministarstvo pravde, Socio-ekonomski polozaj Roma i Egipéana u Crnoj Gori, Podgorica 2020. Vise na:
https://www.gov.me/dokumenta/ac3e91ce-6f24-4aad-b648-70d51de2559%¢

Atlantska inicijativa, Prirucnik za razmatranje krivicnog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini, 2019.

Moj glas odjekuje..., Fondacija Cure, 2015.

Atlantska inicijativa, Izvjestaj o istraZivanju: Sigurnosne potrebe i problemi Roma u Bosni i Hercegovini, 2015.

Etrafika, http://www.etrafika.net/drustvo/38949/prisilni-brakovirealnost-bh-drustva, 2016.

Alternativni izvje$taj o implementaciji CEDAW konvencije i Zenskim ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini, 2010.
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MAIDA CEHAJIC-CAMPARA, BOJANA JOVANOVIC, FANA DELIJA | JADRANKA MILICEVIC

Nejednak odnos institucija prema rodno zasnovanom nasilju nad Romkinjama takoder ukazuje na pre-
drasude koje se ogledaju kroz odnos policije i pravosuda u slu¢ajevima u kojima su zrtve Romkinje. Mali
je broj slucajeva u kojima su nasilnici osudeni zbog poc¢injenog nasilja nad Romkinjama, i to isklju¢ivo u
slu¢ajevima silovanja ili nano$enja izrazito teskih i po Zivot opasnih tjelesnih povreda.'> U Priru¢niku za
razmatranje krivi¢nog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini'?, koji je objavila Atlantska
inicijativa 2019. u saradnji s grupom sudija, adresirano je pitanja predrasuda prema Romima i Rom-
kinjama kad je rije¢ o krivicnom djelu silovanja. Iako za ovo istrazivanje nismo ustanovili koje presude
se odnose na Rome, istrazivanja iz Hrvatske pokazuju da je i pravosude podlozno predrasudama prema
Romima koje su prisutne u opcoj populaciji. Istrazivanja o rodnim predrasudama potvrduju da, iako je
objektivnost ideal kojem teze nosioci pravosudnih funkcija, samo posveéen rad na prevazilazenju predra-
suda moze osigurati potpunu nepristranost.

1.2. Rezultati provedenog istrazivanja

Istrazivanjem koje je Atlantska inicijativa provela u 2020. godini obuhvaéeno je 136 Roma/Romkinja
iz razli¢itih dijelova BiH, od kojih je 99 muskaraca (72,8%) i 37 zZena (27,2%). Istrazivanje na terenu
provodili su istraziva¢i Romi kojima je omogucen pristup u romske zajednice i koji uZivaju povjerenje u
zajednicama. Metodologija i metode istrazivanja predstavljaju zajednicki rad Atlantske inicijative i Rom-
skog informativnog centra Kali Sara. Proporcionalno veéi broj muskaraca ukazuje na veéu angaziranost
Roma u javnom Zivotu i predstavljanju zajednica, kao i na ¢injenicu da se Romkinje Cesto ne pitaju za
misljenje i da se njihovo misljenje rjede uvazava. Upitnike su uglavnom ispunile osobe starosne dobi do
49 godina Zivota, iako je dio ispitanika/ca, odnosno 17,6%, bio u dobi iznad 50 godina Zivota. Varijacije u
dobi ispitanika bile su od kljuéne vaznosti za dobijanje sveobuhvatnog uvida u stavove romske populacije.
Na pitanje o etnic¢koj pripadnosti jedna osoba se izjasnila da je Bosanac i Hercegovac, dok su se tri osobe
izjasnile kao Bos$njak/Bosnjakinja. U svrhu dobijanja uvida u stavove pravosudne zajednice u pogledu
pristupa pravdi Roma/Romkinja intervjuirano je sedam sudija/sutkinja iz tri razli¢ita grada BiH.

Od 136 ispitanika/ca ukupno 133 je odgovorilo na postavljeno pitanje o stepenu i vrsti obrazovanja:
30,14% ima zavrSenu osnovnu $kolu, 24% srednju $kolu, dok nijedan ispitanik nema zavr$eno obrazova-
nje vise od srednje skole; 44,1% ispitanika/ca nema nikakvo obrazovanje.

Stepen i vrsta obrazovanja
50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%

0,00%
ima zavrsenu oshovnu 3kolu ima zavrienu srednju skolu nema nikakvo obrazovanje

M Stepen i vrsta obrazovanja

12 rightsforall.ba, Izvjestaj o nasilju u porodici nad Romkinjama u Bosni i Hercegovini.
13 Prirucnik za razmatranje krivicnog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini, Ivanka Markovic..., Atlantska inicijativa,
Sarajevo, 2019.

BILTEN ATLANTSKE INICIJATIVE 11



RODNA NERAVNOPRAVNOST: PERSPEKTIVE ROMSKIH ZAJEDNICA

1.3. Stav Roma i Romkinja prema radu policije

Istrazivanje je ukazalo da su sigurnosni problemi s kojima se suo¢avaju Romi/Romkinje u BiH nerijetko
bazirani na antiromskim stavovima i duboko ukorijenjenoj rasnoj diskriminaciji. Napadi na romska nase-
lja u BiH nisu rijetka pojava i uglavnom su usmjereni na Rome/Romkinje koji Zive u romskim naseljima
na deponijama i na Rome koji prosjace ili sakupljaju sekundarne sirovine.

Policija bi trebala biti prva instanca kojoj bi se Romkinje i Romi trebali obratili u slu¢ajevima ugrozavanja
vlastite i/ili sigurnosti svoje porodice ili zajednice, medutim veliki dio ispitanika smatra da policija Rome
tretira drugacije u odnosu na ostatak populacije. Romi se zale da ih policija ¢esto u primarnom kontaktu
diskriminira i da ih ne smatraju vjerodostojnim svjedocima: Kad nazovem, pitaju sta je bilo i kazu kako
stalno probleme pravimo i dzaba zovemo. Romkinje navode da im policija oduzima robu koju prodaju
na pijacama, $to ih narocito ekonomski pogada: Ne ganjaju prave kriminalce, nego nama uzimaju,
navela je jedna od intervjuiranih Romkinja.

Na pitanje koliko su zadovoljni ili nezadovoljni odnosom policije prema Romima skoro polovina ispi-
tanika je odgovorila da su zadovoljni radom policije. Medutim, vise od polovine ispitanika odgovorilo je
da su veoma nezadovoljni ili nezadovoljni ophodenjem policije prema Romima. Vise od polovine Roma/
Romkinja navelo je da su dozivjeli neljubaznost u kontaktu s policijom: “Kada se obraéam policiji za
neki problem, oni imaju neki svoj govor koji je negativan i ne saslusaju me do kraja; drskost i otre-
sitost.”

Drugi ispitanik je naveo:
Kada nam se obracaju kao da smo najopasniji kriminalci i lopovi iako nismo pogrijesili ili uradili

to kriviéno djelo ili prekrsaj. Kaznjavaju kada su Romi u pitanju, a kada se sukobe s neromima to
prolazi kao opomena.

DA LI STE SE VI ILI NEKO KOGA POZNAJETE 1Z ROMSKE ZAJEDNICE SUOCILI S
NEKIM PROBLEMIMA PRILIKOM KONTAKTA S PRAVOSUDNIM SISTEMOM
(SUDOVIMA I TUZILASTVIMA)?

Nepostovanje

Neljubaznost

Predrasude
Poteskoce pri nabavljanju dokumenata ..
50%

Nepravicno sudenje

Poseban segment istrazivanja posveéen je ponasanju policije prema zrtvama porodi¢nog nasilja. Indikativ-
na je izjava jedne ispitanice koja je vise puta prijavljivala porodi¢no nasilje: ““Stalno zoves i neées izjave
da potpises.’ Ne shvataju da me éovjek tuce i da me strah potpisati.”

Jacanje kapaciteta policije da razumije specifiénosti problema diskriminacije i nasilja nad Romkinjama
segment je kojem je neophodno unapredenje. Navedeno se odnosi prije svega na razumijevanje proble-
matike nasilja u porodici i provedbu zastitnih mjera u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici,
prepoznavanje maloljetnickih brakova, trgovine ljudima i seksualnog nasilja.

Za Rome najveéi problem predstavlja nepovjerenje policije u navode Roma koji prijave krivi¢no djelo,
neadekvatno reagiranje policije po prijavama i neprofesionalno ponasanje policijskih sluzbenika.
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1.4. Stav Roma prema radu pravosudnih institucija u
Bosni i Hercegovini

Ukupno 64% ispitanika/ca smatraju da nisu jednaki pred zakonom i da nisu ravnopravno tretirani kao
ostatak populacije. O niskom stepenu povjerenja Roma u pravosudni sistem govori nam podatak istrazi-
vanja da samo tri posto ispitanika/ca ima povjerenje u pravosude. Cak 41% ispitanika/ca izjasnilo se da
nemaju povjerenje, a 51% je navelo da donekle imaju povjerenje u nepristranost pravosuda. Kada je rije¢
o ispitanicima/cama koji/e su imali/e iskustva s pravosudnim organima, tek svaki pet Rom/Romkinja je
zadovoljan/na odlukom suda, dok tre¢ina odluku smatra nepravi¢cnom.

Istrazivanje pokazuje da se Romi obra¢aju pravosudnim institucijama uglavnom zbog diskriminacije i
rasizma, razvoda braka i pla¢anja alimentacije, krivi¢nih djela, seksualnih delikata i nasilja zasnovanog na
spolu.

S kojim vrstama problema se posebno susrecu Romkinje, za koju
trebaju sudsku zastitu? Mozete navesti viSe problema

HDa B Ne

Dugovi, zajmoci i privredni sporovi
Krivicna djela

Radni sporovi

Razvod/alimentacija

Sporovi u vezi s nasljedstvom
Seksualno nasilje

Nasilje zasnovano na spolu
Sporovi u vezi sa imovinom
Rasizam

Diskriminacija

Grafikon 1. Zbog cega se najcesce obracate pravosudnim institucijama

O preprekama i predrasudama s kojima se susre¢u u sudskim procesima ispitanici su navodili razlicite
odgovore, medu kojima izdvajamo:

e Dalazemo, ¢esto nam to govore. Ubjedivanje da ne idemo na sud. Pokusavaju sve da mi ne pri-
javimo nekog od njihovih.

e Kada ho¢emo da prijavimo diskriminaciju, policija ne vjeruje da se to desilo.

* Mai ne vjeruju kada nesto prijavis. Njihov dolazak i postupanje prema nama je najveca prepreka.
Kao divlji zapad je kad dodu kod nas. Par njih kao $erifi ulaze u naselje.

*  Nedostatak novca za advokata. I kada tuzi$ i dokaze$ uz svjedoke diskriminaciju, optuzeni prode
sa uvjetnom osudom.
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Veéina ispitanika (64%) isti¢e da besplatna pravna pomo¢ nije dovoljno dostupna Romima. Razlozi za
to su neinformiranost i nedovoljni napori institucija da informiraju Rome o mogué¢nostima besplatne
pravne pomodi, ali i ¢injenica da brojni Romi i Romkinje nemaju dovoljan nivo informatic¢ke pismenosti
i pristup informati¢ckim uredajima da bi mogli traziti informacije i podr$ku u skladu s moguénostima koje
pruza sistem.

O tome koliko su izvori informacija poput zakona, propisa, presuda i formulara u sudovima dostupni
ocjena vedine ispitanika (67,6%) je da nisu dostupni na jezicima manjina ili prilagodeni potrebama osoba
s invaliditetom. U skladu sa stavovima ispitanika, faktori koji bi mogli uticati na unapredenje pristupa
Roma i Romkinja pravosudnim institucijama primarno se odnose na unapredenje znanja o pravima i
zakonima u romskim zajednicama. Ispitanici su istakli da je neophodna i edukacija sudija i tuzilaca o
specifiénim potrebama i uslovima unutar romskih zajednica.

1.5. Prijave i procesuiranje nasilja u porodici i seksualnog nasilja

Nasilje u porodici jedan je od najve¢ih drustvenih problema s kojima se tokom Zivotnog vijeka suocava
veéina zena. Pitanje viSestruke diskriminacije Romkinja usko je povezano s pitanjima spola, rase, imovin-
skog i socijalnog polozaja.'* Upravo ta viSestruka i viSegeneracijska socijalna isklju¢enost uti¢e ne samo na
pojavu nego i na toleriranje razli¢itih oblika nasilja nad Romkinjama.

Razlog za neprijavljivanje porodi¢nog nasilja u romskim zajednicama, prema odgovorima ispitanika/ca,
prije svega je strah od nasilnika. Smatraju da je reakcija policije neadekvatna i da se procesuiranje i rjesa-
vanje slu¢ajeva nasilja odvija sporo. Cetvrtina ispitanika/ca smatra da Zrtve nemaju povjerenja u sistem,
da imaju osjecaj sramote i da nemaju moguénost da se fizicki zastite od nasilnika. Prijavijeno je nekoliko
sluéajeva, ali ubrzo osoba koja prijavi nasilje u porodici povlaéi izjavu jer se plasi da institucije nece
brzo reagovati, te se ne o.g]'eéa sigurnom.

Vise od polovine ispitanika/ca smatra da Romkinje ne prijavljuju seksualno nasilje zbog osje¢aja sramote;
etvrtina ispitanika dijeli misljenje da je razlog neadekvatna reakcija sluzbi zastite te da Romi/Rombkinje
nedovoljno poznaju zakon.

Istrazivanje je pokazalo da je evidentno nepovjerenje Roma/Romkinja u policiju i pravosude, $to je po-
sljedica opée izoliranosti i marginalizacije romskih zajednica te ukorijenjenih predrasuda kod zaposlenih
u policiji i pravosudnim institucijama. Navedeno se evidentno odrazava na sigurnost Roma/Romkinja
sirom Bosne i Hercegovine i ima za posljedicu strah kod Roma/Romkinja da prijave policiji slu¢ajeve kada
su sami ili neko u njihovom okruzenju zrtva nasilja.

14 Erickson, J. Reflections on fieldworkwith Romani women. Oregon University, 2003.
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2. DJECIJI BRAKOVI U BOSNI | HERCEGOVINI

PiSe: Bojana Jovanovic,
programska direktorica UdruZenje gradana za promociju
obrazovanja Roma “Otaharin”

“Moja baka se udala sa 15...”

ako Zivimo u 21. vijeku, svako od nas jos nosi u porodi¢nom sje¢anju pricu o nekoj baki, tetki, komsi-

nici koja se udala sa 15 godina. Ako se u kolokvijalnom govoru i dotaknemo tih pri¢a, odmahnué¢emo

rukom i biti potpuno ubijedeni da su takvi dogadaji atavizam iz proslosti, da su se djeciji brakovi
desavali davno prije naseg vremena i da smo sada mnogo vise osvijesteni i razumni. Mi smo medu prvim
generacijama i sre¢nicima/cama koji/e Zive u eri univerzalnosti ljudskih prava.

Nazalost, brojke nas demantuju. Podaci koje iznosi UN Women", specijalizovana agencija UN-a za unap-
redenje ravnopravnosti polova i osnazivanje Zena, navode da u ovom trenutku na svijetu Zivi 750 miliona
zena koje su stupile u brak ili zajednice zivota sli¢ne braku prije svoje osamnaeste godine.

Posljedice ranog braka za djevojcice koje nisu dostigle zrelost za stupanje u brak mogu biti dalekosezne i
uticu ne samo na njihovo li¢no zdravlje nego i na kvalitet Zivota njihovih porodica, kao i na cijelu drus-
tvenu zajednicu.

2.1. Dijetei njegova prava

Zastita djecijih prava je civilizacijska tekovina. Ona ukazuju da smo kao ¢ovjecanstvo dostigli odredeni
civilizacijski stepen razvoja koji nam kao prioritet stavlja neophodnost da zastitimo one ¢lanove drustva

Djeca nisu vlasni$tvo svojih roditelja ni drzave, niti su bespomoéna bica koja su tu samo da budu predmet
dobrocinstva. Djeca su subjekti prava, a roditelji, drustvena zajednica i vlasti su duzni da im pomognu da
svojim pravima pristupe. S obzirom na to da su djeca ljudska bi¢a u razvoju, ona su samim tim posebno
ranjiva, mnogo viSe nego odrasli, na posljedice siromastva, losih stambenih uslova, lose ishrane, nedo-

15  https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women
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statne zdravstvene njege. Sve navedeno uti¢e na buduénost djece, a samim tim i na budué¢nost drustva u
kome ta djeca Zive.

Iako je Konvencija UN-a o pravima djeteta usvojena 20. novembra 1989. godine s ciljem da se djeci omo-
gudi da dostignu svoj puni potencijal i jedan je od medunarodnih dokumenta koji ima najvise ratifikacija,
i dalje su mnoga djeca uskra¢ena za pristup tim garantovanim pravima i nisu u moguénosti da zive zivot
dostojan djeteta. Ukoliko roditelji nemaju kapaciteta da zastite prava svoje djece ili su oni koji ih krse,
drustvena zajednica je odgovorna da se stara o dobrobiti djece.

Nazalost, jedan od cestih oblika kr$enja djecijih prava su svakako djeciji brakouvi.

2.2. Djeciji brakovi

Brak je zajednica Zivota Zene i muskarca. Tako kazu vazedi porodi¢ni zakoni u BiH. Zvudi vrlo jedno-
stavno, ali svi mi koji smo odrasli znamo koliko izazova nosi sa sobom brak. Onog momenta kada stupite
u bra¢nu zajednicu dobijate potpuno novi obim odgovornosti.

Sta bi onda bio dje¢iji brak?

Svaki brak ili Zivotna zajednica koja se zaklju¢i prije osamnaeste godine Zivota smatra se ranim brakom. U
izuzetnim slu¢ajevima zakon omogucava djeci starijoj od 16 godina da zakljuce brak ukoliko za to postoje
opravdani razlozi. Da bi osoba starija od 16 godina sklopila brak, mora u vanparni¢nom postupku da
dobije dozvolu od nadleznog suda, uz detaljno utvrdivanje razloga za dozvolu zaklju¢enja braka.

Gledajudi zakonski okvir i medunarodne standarde, jasna je namjera zakonodavca da u cilju zastite djece
onemogudi sklapanje braka mladim od osamnaest odnosno $esnaest godina jer je uvazena ¢injenica da
oni koji su mladi od osamnaest godina nisu dovoljno fizi¢ki i emocionalno zreli da se nose sa ozbiljnim
izazovima koje zajednica Zivota koja se moze i ne mora zvati brakom sa sobom nosi.

Krivi¢no zakonodavstvo u BiH prepoznaje odredene situacije u kojima je neophodno pruziti dodatnu
krivi¢cnopravnu zastitu djeci i to definie kroz krivi¢na djela Obljuba sa djetetom mladim od pemnaest godina
i Vanbracna zajednica sa djeterom, za koje je propisana krivi¢na odgovornost punoljetne osobe koja Zivi u
vanbracnoj zajednici sa djetetom mladim od $esnaest godina.

Svaki put kada je dijete “voljno” ili nevoljno stavljeno u ulogu koja ne odgovara njegovom psihofizickom
razvoju i emocionalnoj zrelosti otvara se prostor da se prava tog djeteta krse u kontinuitetu i da u kona¢-
nici ta krSenja prava djeteta izazovu ozbiljne posljedica po zdravlje i kvalitet njegovog/njenog Zivota.

Uloga bra¢nog partnera/ke jedna je od uloga koja kad je djeci nametnuta ostavlja nesagledive posljedice.
Djeciji brak djeci oduzima pravo na skolovanje. Djevojéice i djecaci koji rano stupe u brak najcesée nisu
zavr$ili ni osnovno obrazovanje i nisu spremni za ulogu roditelja, i to negativno uti¢e na njihov Zivot,
njihove porodice i cijelo drustvo. Stupajuéi u brak, Zivoti djece se drastiéno mijenjaju i ona se suocavaju
sa problemima sa kojima ne mogu da se nose. Od njih se oéekuje da preuzmu odgovornosti koje su vrlo
Cesto preteske i odraslima. Posebno su alarmantne situacije kada dijete rada dijete. Radajuéi djecu dok
su jo$ i sami djeca, oni na velika vrata ulaze u svijet odraslih za koji nisu pripremljeni. Bez obrazovanja i
roditeljskih kompetencija nisu u mogucosti da svojoj djeci omogucée uslove za pravilan rast i razvoj. Dje-
vojéice koje stupe u djeciji brak izloZene su mnogim rizicima, kao $to su nasilje u porodici i eksploatacija.
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2.3. Sta kazu brojke?

Najcesée pitanje sa kojim sam se u svojoj skoro dvadeset godine dugoj karijeri rada na pitanjima djecijih i
zenskih prava suocila je “koliko slucajeva?”. Da budem potpuno iskrena, za mene je i jedno dijete kojem
je oduzeto djetinjstvo ozbiljan pokazatelj kako drustvo moze da iznevjeri djecu.

Udruzenje gradana za promociju obrazovanja Roma “Otaharin” se od samog osnivanja suocava sa ¢inje-
nicom da su djeciji brakovi stvarnost i da se desavaju i ovdje sasvim blizu nas. Od 2017. godine do danas
nadleznim institucijama su prijavljena 23 djecija braka koja su se desila u Bijeljini. Od svih prijavljenih
slucajeva samo su dvije djevojcice spasene iz djecijih brakova, ali ne prije nego $to su postale majke i Zrtve
nasilja u porodici. Ostale djevojcice nisu bile te “sre¢e”. Vedina njih je po sklapanju “braka” napustila BiH, a
institucije nase zemlje propustile su da im pruze zastitu. Kako bi se djeca/djevojcice i njihov najbolji interes
zastitili, neophodno je uzeti u obzir sve elemente svakog pojedina¢nog slucaja u kojem dijete stupa u brak,
prije svega imajudi u vidu da u velikom broju slucajeva djeciji brakovi imaju elemente trgovine djecom.

2.4. Logicno se postavlja pitanje zasto ta djeca ostaju bez zastite

Opste je prisutna predrasuda da su djeciji brakovi nesto $to se desava isklju¢ivo u romskoj populaciji. Ve-
¢ina institucija koje su po svojoj nadleznosti odgovorne za zastitu djece ne ulazi dublje u analizu uzroka i
posljedica djecijih brakova, a svoju nezainteresiranost pravdaju stavom da se radi o romskoj tradiciji. Ne
posvecuje se dovoljno paznje ni polozaju djevojéica iz drugih marginalizovanih grupa, kao ni djevojcica
koje Zive u ruralnim sredinama, ali nezainteresiranost za zivote djevojéica Romkinja je flagrantna.

Svi zatvaraju odi... Osnovne $kole i pedagoski radnici u drzavi u kojoj je osnovno obrazovanje obavezno
zatvaraju o¢i na praznu $kolsku klupu u kojoj je do juéer sjedila djevoj¢ica Romkinja. Policija i centri za
socijalni rad zatvaraju o¢i na romsku djevojcicu i/ili djecaka koji prose u gluho doba noéi, pa ¢ak i medi-
cinski radnici okrenu glavu na drugu stranu kad pred sobom imaju djevojc¢icu Romkinju u poodmakloj
trudnodi.

A ako ne okrenu, ako se u njima probudi savjest i osje¢aj odgovornosti, i prijave? Nazalost, lako se moze
desiti da djevojcicu iznevjerimo i tada. Dva primjera sudske prakse, koji su predstavljeni u nastavku tek-
sta, flagrantni su pokazatelji neadekvatnog sudskog odgovora na problem maloljetnic¢kih brakova.

Sli¢na situacija je i u zemljama regiona. Ne tako davno, u septembru 2019. godine Apelacioni sud u
Beogradu oslobodio je krivice punoljetnu osobu za koju je utvrdeno da je imala seksualne odnose sa tri-
naestogodisnjom djevojc¢icom iako je Krivi¢ni zakonik Republike Srbije izricit da je seksualni odnos sa
osobom mladom od 14 godina krivi¢no djelo za koje je najmanja zaprije¢ena kazna pet godina zatvora.

Polaze¢i od ¢injenice da su okrivljeni i oste¢ena pripadnici romske nacionalne manjine, Apelacioni sud je
najprije okolnosti konkretnog dogadaja cijenio u sklopu sociokulturoloskih osobenosti navedene etnicke
zajednice u pogledu obrasca bra¢nih i porodi¢nih odnosa, koje se, izmedu ostalog, odnose na rano stu-
panje u polne odnose i rano zasnivanje zajednice zivota — stoji u presudi Apelacionog suda u Beogradu.

Ovaj sud je iskaz okrivljenog, koji je naveo da je prvi put seksualni odnos sa zrtvom imao u kuéi njene
majke, a da su poslije dva dana presli u njegovu kucu gdje je zrtvi majka saopstila da je ona sad zena okriv-
ljenog, tumacio kao osobnosti etnicke zajednice. Sudeéi po presudi i njenom obrazlozenju, i sud i vjestaci
su bili maksimalno investirani da zastite ljudska prava okrivljenog, isticu¢i da je okrivljeni nevin jer je
djelo u¢injeno u neotklonjivoj pravnoj zabludi. Ovakvom odlukom sud, koji bi trebao da bude vrhunac
pravne zastite, postao je izvor predrasuda, stereotipa i diskriminatorskih praksi. Stvorio je presudu koja
moze da postane sudska praksa i na taj nadin uskrati djevoj¢icama Romkinjama zastitu nau$trb pseudo-
tradicija i predrasuda.
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Sta li se desilo sa djevojc¢icom iz ove pri¢e? U periodu sudenja bila je trudna, svoje prvo dijete je rodila sa
14 godina. Da li je zdrava? Da li ima ¢ime da nahrani svoju bebu? Da li ima krov nad glavom? Da li u
njenoj djecijoj glavici i srcu pravi pometnju $to je tu novo ljudsko biée za koje je ona odgovorna? Niko od
nas to ne zna jer je iskliznula kroz prste onih koji su bili duzni da je zastite.

Nisu se samo beogradske sudije, pravnici i ostali ponijeli sramno. Vrlo brzo je zastita djece, djeijeg naj-
boljeg interesa i prava dozivjela jo$ jedan udar. Juli 2020. godine je, pored mnogobrojnih vijesti o pan-
demiji, donio i porazavaju¢u presudu Okruznog suda u Banjoj Luci. Iako je u toku sudenja utvrdeno da
je prilikom sklapanja dogovorenog braka izmedu tada trinaestogodisnje djevojcice i punoljetnog mladi¢a
doslo ¢ak i do razmjene novca izmedu oca djevojcice i oca mladi¢a, sud je donio oslobadaju¢u presudu.
Branilac oca djevojcice je za medije izjavio da je rije¢ o predimenzioniranom pogledu na obicaje jedne
etnicke zajednice koji odudaraju u odnosu na obicaje ostalih ve¢inskih naroda koji zive na ovim prosto-
rima. Branilac druge dvojice optuzenih se takoder u svojoj strategiji odbrane sluzio argumentima da se u
ovom slucaju radi o romskoj populaciji koja ima jasna pravila koja se baziraju na obi¢ajnom pravu starom

nekoliko hiljada godina.

Kod njih je djevojka od osamnaest godina stara za brak. Ono $to je tu bitno je da se tu radi o neotklonji-
voj pravnoj zabludi, to $to su oni uéinili je nesto $to su njihovi preci radili hiljade godina unazad. To je
dio njihove tradicije, $to nikako ne moze biti kvalifikacija djela da se radi o trgovini ljudima — izjavio je
advokat Vladimir Kovacevié.

Modus operandi u oba sluc¢aja je vrlo sli¢an i bazira se na pozivanju na romsku tradiciju i obic¢aje zbog kojih
oni koji stupe u seksualne odnose, sklope brak i/ili ¢ak budu odgovorni za trudno¢u trinaestogodisnjih
djevojcica, kao $to je bio slucaj iz Beograda, nisu krivi¢no odgovorni jer se radi o toboznjoj neotklonjivoj
pravoj zabludi.

Poznajudi hijerarhiju pravnih propisa u BiH, neprihvatljivo je da tradicija i obi¢ajno pravo budu stavlje-
ni iznad medunarodnih standarda zastite ljudskih prava, Ustavom zagarantovanih prava, a naposljetku
i vazec¢ih pozitivnih pravnih propisa. Ovakvim postupanjem otvara se prostor za razne malverzacije i
zloupotrebe, a svi mi se stavljamo u situaciju pravne nesigurnosti. Da li bismo svi mi bili indolentni da
zivot i zdravlje nase djece zavise od nekog retrogradnog obicaja i tradicije koju sud ili bilo ko drugi moze
prihvatiti kao opravdanu po sopstvenom nahodenju? Cisto sumnjam.

Nivo mizoginije, stigmatizacije, prenosenja diskriminatornih praksi koju je nesebi¢no iskazivao tim od-
brane u slucaju A. A., M. B. i 1. B. trebao bi da bude predmetom osude onih organa koji se staraju o etici
advokatske profesije.

2.5. Stato moze da uzrokuje djeciji brak?

Razni su uzroci koji dovode do djecijih brakova. U srzi svih uzroka vrlo bitnu ulogu imaju rodna nerav-
nopravnost, patrijarhalni obrasci ponasanja i rodni stereotipi. Svi mi koji radimo na promociji ravnoprav-
nosti polova cesto se osje¢amo kao da se konstantno vrtimo u krug i da udaramo u zid duboko ukorije-
njene mizoginije.

Cesta argumentacija centara za socijalni rad da oni nisu poduzeli nista zato $to ona Zeli da se uda. Ne ula-
ze¢i dublje u razloge zasto bi uopste jedno dijete “Zeljelo” da se uda. Neke od tih djevojéica pokusavaju da
pobjegnu od nasilja, alkoholizma, eksploatacije i siromastva sa kojim se suocavaju u svojim roditeljskim
domovima. To je njihov krik za pomo¢, i to su djevojcice koje drustvo, umjesto da ¢uje, prepusta njihovoj
sudbini koja se te$ko moze promijeniti onog trenutka kada djevojéica ude u tudu porodicu koja se mozda
suocava sa istim problemima kao i njena primarna porodica.
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Zivedi u marginalizovanim, zatvorenim i socijalno ugrozenim zajednicama, roditelji, koji su mozda i sami
postali roditelji kao djeca, nemaju dovoljno roditeljskih kompetencija. Roditelji ne mogu da se nose sa
pubertetom svoje djece i u toj nemodi biraju da dijete udaju kako bi “sacuvali obraz”. Obraz postaje bit-
niji od sreée, dobrobiti, kvaliteta Zivota, a nerijetko i zdravlja djevojcice. Ovakav toksi¢no patrijarhalni
odnos prema zenskoj djeci u narodu je nekad bio normalan, a ozna¢avao se sintagmom “tuda kost”, koja
sama po sebi ima neprijatan prizvuk jer podsje¢a na neprijatnu realnost kada neko ¢lanove svoje porodice
dozivljava kao tudince.

Praksa je pokazala da su maloljetnicki i djeciji brakovi usko povezani sa vrenjem krivi¢nog djela trgovine
ljudima i nerijetko su “paravan” i za trgovinu ljudima i druge oblike eksploatacije. Veliki broj djevojcica koje
stupe u djecije brakove napusti BiH, a mi gubimo trag i ne znamo kakva je njihova budué¢nost. O njima ne
znamo nista. Uodeni su i odredeni obrasci da do svoje dvanaeste-trinaeste godine djevojcice i djecaci bivaju
prinudeni na prosjacenje, a kada im u toj eksploataciji “istekne rok trajanja” oni koji su ih eksploatisali gu-
raju ih dalje u lanac eksploatacije nerijetko u zemljama zapadne Evrope. Kada napuste BiH, djecaci budu
eksploatisani za dZeparenje i vr$enje sitnih krivi¢nih djela, a djevojcice, koje navodno stupe u djeciji brak radi
braka, budu eksploatisane za ku¢no sluzenje, prosjacenje, pa ¢ak i seksualnu eksploataciju.

2.6. Djevojcica, majka... zrtva

Jednog februarskog jutra 2020. godine u jednoj velikoj bolnici u BiH Amina'® je rodila zdravu djevojcicu,
porodaj je protekao dobro, i beba i majka su bile dobro. Zvudi idili¢no dok ne saznamo da je Amina u vri-
jeme porodaja imala samo trinaest godina. Niko nije prijavio njen slucaj nadleznoj policijskoj sluzbi. Kao
sto niko iz njene osnovne skole nije prijavio da Amina ne pohada nastavu. Amina se sa bebom vratila u
kuéu svoje majke, koja je uz rjesenje koje joj izdao nadlezni centra za socijalni rad izvrsila upis bebe u ma-
tine knjige rodenih iz kojeg je bilo evidentno da je Amina maloljetna. U rubriku otac nije upisan niko.
Aminina majka je podnijela zahtjev da Amina ostvari pravo na materinski dodatak. Tek po tom zahtjevu
pocetkom marta 2020. godine nadlezni centar za socijalni rad je postavio staratelja za poseban slucaj
Amini i njenoj bebi. Naknadno se ispostavilo da u tom trenutku Amina ve¢ neko vrijeme nije bila u BiH.
Nepunih ¢etrdeset dana nakon porodaja Amina je otisla u Njemacku da ¢uva djecu svoje tetke. Ubrzo po
odlasku Amina je nestala i majka nije mogla da stupi u kontakt s njom. Majka je iznijela svoje sumnje
da je Amina prodata u Francusku. U nadleznom centru za socijalni rad pojavljuje se muskarac u kasnim
dvadesetim koji tvrdi da je on otac djevojcice koju je rodila Amina. On upisuje o¢instvo u mati¢nu knjigu
rodenih uz asistenciju centra za socijalni rad bez utvrdivanja o¢instva. Upornim zalaganjem nevladine
organizacije koja je i prva prijavila slu¢aj XX je pronadena u Francuskoj. Nacin njenog povrataka u BiH
je nejasan jer Amina nije vra¢ena u skladu s pravilima repatrijacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima.
Kako se Amina nasla ponovo u domadinstvu muskarca koji je tvrdio da je otac njenog djeteta, takoder je
nejasno. Nekoliko mjeseci kasnije, sa svojih tek napunjenih ¢etrnaest godina, Amina je s bebom u narudju
pobjegla iz tog domacdinstva. Nasilje koje je trpjela od “supruga” vise nije mogla da podnese. Ponovo je
bila trudna. Do trenutka kada joj je ponuden spas Amina je ve¢ platila ozbiljnu cijenu. Njeno djetinjstvo
je nepovratno izgubljeno, a ostaje da se pitamo kakva ¢e biti njena i sudbina njene djece.

Aminin sluéaj je eksplicitan prikaz u kojoj mjeri neadekvatan odgovor sistema moze da ostavi traga na
zivotu djeteta koje je umjesto da bude zasti¢eno ostavljeno na vjetrometini zivota i izlozeno patnji ne samo
od nadleznih institucija nego i od svoje porodice.

16 Ime je promijenjeno zbog zastite identiteta maloljetne osobe.
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2.7. Dalisusvadjecajednaka?

Konvencija o pravima djeteta u ¢lanu 2 kaze:

Drzave-potpisnice ¢e postovati i garantirati prava izlozena u ovoj Konvenciji svakom djetetu u SvVo-
joj jurisdikciji, bez diskriminacije bilo koje vrste, bez obzira kojoj rasi, boji, spolu, jeziku,
religiji, politickom ili drugom misljenju, nacionalnom, etnickom ili drustvenom porijeklu, bez
obzira na imovinsko stanje, onesposobljenosti, rodenje ili drugi status kome dijete, njegovi
roditelji ili zakonski staratelji pripadaju.”

Upravo je i ova konvencija pobrojana u Aneksu I Ustava BiH kao jedan od kljuénih instrumenta zastite
ljudskih prava. Kako onda mogu da se dogode slu¢ajevi kao ovi koji su nasli svoje mjesto u ovom ¢lanku,
a nadam se uskoro u nauc¢noistrazivackom radu kolega pravnika i pravnica? Da li ¢e iko odgovarati za
stetu koju su ove djevojéice pretrpjele zato Sto drzava i institucije nisu smogle snage i/ili volje da ih zastite?

Ogroman trud, znanje i novac je u BiH ulozen kako bi se kreirali programi obuke za predstavnike/ce in-
stitucija. I pored toga, i poslije svih ovih godina jo$ uvijek se osjeca izrazen otpor da se odredene situacije
kao $to su prosjacenje i prinudni djeciji brakovi kvalifikuju kao trgovina ljudima/djecom, ve¢ se, kao $to
smo vidjeli iz prakse, alibi po¢iniocima trazi u tradiciji, pseudotradiciji i obi¢ajnom pravu.

Da li je zaista izgradnja kapaciteta klju¢no pitanje ili je ve¢ doslo vrijeme da se pokrene pitanje odgovor-

nosti onih pojedinaca i institucija koje su propustile da djeluju u okviru svojih nadleznosti i pruze djeci
koja su u opasnosti adekvatnu zastitu.
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3. UGOVORENI DJECIJI BRAKOVI U CRNOJ GORI -
KROZ TEORIJU | PRAKSU

Fana Delija, direktorica Centra za romske inicijative

3.1. Karakteristike i rasprostranjenost djecijih brakova i vanbracnih
zajednica na globalnom i nacionalnom nivou

i potrebu da se smanji siromastvo. Obi¢no djediji i/ili ugovoreni brakovi uklju¢uju isplatu miraza
i kupovinu “nevjeste”, krsenje ljudskih i dje¢ijih prava, onemogucavanje normalnog razvoja djece,
prekid skolovanja, iskljucenost s trzista rada, siromastvo i neadekvatne stambene uslove, drustvenu

izolaciju, nasilje, ugrozeno mentalno zdravlje, rane trudnode i naruseno zdravlje

: Z ajednice u kojima su djeciji brakovi rasprostranjeni obi¢no se pozivaju na tradiciju, obi¢ajno pravo

Prema izvjestaju UNICEF-a iz 2014. godine “Endingchildmarriage: Progress and prospects” 700 miliona
zena u svijetu udalo se prije svog osamnaestog rodendana i vise od tre¢ine od tog broja (oko 250 miliona)
stupilo je u bra¢nu/vanbra¢nu zajednicu prije svoje petnaeste godine. Ako se ovaj trend nastavi, 140 mi-
liona djevojcica bi¢e u braku do 2020. godine, dok su jo§ djeca. Svake godine petnaest miliona djevojéica
se uda prije svoje osamnaeste godine. To predstavlja 39.000 djevojcica svakog dana. To je 28 djevojcica
svakog minuta. JEDNA SVAKE DVIJE SEKUNDE."

17 Svjetska statistika o djecijim brakovima. Izvor: Girls Not Brides, 2014, “Factsheet on child marriage numbers”.
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Source: UNFPA database using household surveys (DHS and MICS) completed during the period 2000-2011.

Zemlje sa najmanje 40% Zena starosne dobi 20-24 godine koje su u brak ili vanbra¢nu zajednicu stupile
prije osamnaeste godine Zivota, 2000-2011. godine:

Dopunsko istrazivanje UNDP-a pokazuje da je pojava ranih brakova medu marginalizovanim Romkinjama
u Crnoj Gori na drugom mjestu po brojnosti u regionu Zapadnog Balkana, nakon Albanije. Cetrdeset posto
marginalizovanih Romkinja u dobi od 20 do 49 godina u Srbiji pominje udaju prije osamnaeste godine u
poredenju sa 9% neromskih Zena iz susjedstva, $to znadi da se u prosjeku jedna od tri Romkinje udala prije
navr$ene osmanaeste godine.'® Statisticki posmatrano, stopa djecijih brakova u Crnoj Gori prema najnovi-
jem istrazivanju UNDP-a (2017) iznosi 41%. Tokom posljednje decenije raste globalno prepoznavanje i
razumijevanje negativnog i u veéini slu¢ajeva nepovratno $tetnog uticaja koji djeciji brak ima na djecu s ob-
zirom na to da predstavlja prepreku pristupu moguénostima i odlukama koje djeci pomazu da tokom Zivota
razviju svoj puni potencijal. Dje¢iji brak predstavlja kr$enje prava djeteta navedena u Konvenciji o pravima
djeteta (CRC), ukljucujudi i pravo na zivot, zdravlje i razvoj, zastitu od nasilja, zlostavljanja i eksploatacije,
obrazovanje, imajudi u vidu negativan uticaj na skolovanje djevojéica, kao i punopravno ucesée u porodic-
nom, kulturnom i drustvenom Zivotu i druga prava. Ipak, ova praksa i dalje prevladava u mnogim dijelovima
svijeta, izlazu¢i milione djece, pretezno djevojéica, rizicima vezanim za socijalnu iskljucenost, ogranicene
moguénosti obrazovanja i moguénosti za Zivot, maloljetni¢ku trudno¢u i rodno zasnovano nasilje."”

Statisticki posmatrano, stopa djecijih brakova u Crnoj Gori u romskoj zajednici prema najnovijem istrazi-
vanju UNDP-a (2017) je 41%. Vise od polovine Romkinja (56%) i viSe od jedne tre¢ine Roma starosne
dobi od 20 do 49 godina (35%) stupilo je u brak ili zajednicu prije osamnaeste godine. Pored toga, jedna
od tri (36,9%) Zene starosne dobi od 20 do 24 godine porodila se najmanje jednom prije osamnaeste go-
dine zivota (u poredenju sa 2,7% zena medu op$tom populacijom). Ovaj visoki procenat pojave djecijeg
braka u populaciji Roma i Egipéana prati visok stepen prihvatanja nasilja u porodici, gdje se 41% zena i
53% muskaraca slaze da je muzu dozvoljeno da fizicki napadne svoju suprugu u pet situacija navedenih u
MICS-u (u poredenju sa 2,7% i 4,5% medu op$tom populacijom).” Istrazivanje Centra za romske inici-
jative iz 2014. godine potvrduje da u 59,1% slucajeva odluku o sklapanju braka donose roditelji, u 52%
one same ne biraju ni partnera, kao ni trenutak kada ¢e uéi u brak, 44,2% djevojaka do samog ulaska u
brak nije poznavalo svog buduéeg muza. Zabrinjavajuca je ¢injenica da do navrSenih osamnaest godina u
brak ulazi ¢ak 72,4% ispitanica (period izmedu 12 i 17 godina). Podaci pokazuju da kada je rije¢ o romskoj
i egipéanskoj zajednici djeciji i ugovoreni brakovi nijesu slucajnost ve¢ opsti model ponasanja koji nosi

18  http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/presscenter/articles/2018/te_ak-polo_aj-roma-na-zapadnom-balkanu.html
19  Sprecavanje dje¢jih brakova u Crnoj Gori - Izazovi, naucene lekcije i teorija promjene
20 MICS MONST-a i UNICEF-a sprovedeno 2013.
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potencijalni rizik od dalekoseznih posljedica, posebno za djevojcice i Zene. Rezultati su pokazali da 75,8%
ispitanica smatra da drzava i njene institucije treba da ucestvuju u borbi protiv ugovorenih brakova.*!

3.2. Postupanje nadleznih institucija

Problemsko odredenje kod djecijeg nedozvoljenog i ugovorenog braka ima nekoliko dimenzija, i to:

e Prvu dimenziju predstavljaju donedavna veoma slaba zakonska rjesenja koja nijesu sve do snaz-
nijeg pritiska medunarodne zajednice doprinijela da se tokom 2019/2020. godine procesuira
¢ak 13 slucajeva koja su klasifikovana kao biée trgovine ljudima. U ranijim slu¢ajevima nije bilo
moguce dokazivati ta krivi¢na djela, a, nazalost, odbacena su u vise od 85 slucajeva.

* Druga i ni$ta manje vazna dimenzija ovog problema je visok nivo patrijarhata u samoj zajednici
i nesenzibilisanost institucija sistema za rad sa zZrtvama ovih krivi¢nih djela, iskazana kroz per-
manentan stav da se djeca zrtve ovog fenomena tretiraju kao Zrtve nasilja u porodici ili djeca bez
roditeljskog staranja i da se prema njima pokre¢u sli¢ni reintegrativni pristupi.

e Tredi i najvazniji problem je ¢injenica da u Crnoj Gori kao i u lokalnoj sredini u kojoj kao orga-
nizacija djelujemo ne postoji nijedno skloniste koje se bavi smjestajem Zrtava djecijeg nedozvolje-
nog i ugovorenog braka koji bi Zrtvama omogudio da se reintegrisu uz podrsku stru¢nih radnica
i saradnica, koje veoma dobro poznaju sistem funkcionisanja same zajednice, institucija sistema i
posjeduju najveée iskustvo za rad sa ovim Zrtvama bez obzira na to iz koje zajednice zrtve dolazile.

3.3. Analiza podataka o broju prijavljenih, optuzenih i osudenih
lica za krivicna djela u vezi sa ugovorenim djecijim brakom
(nedozvoljen brak) za 2020. godinu u Crnoj Gori

Analizirani podaci Centra za romske inicijative govore o tome da drzavni organi naj¢e$¢e samoinicijativno
ne preduzimaju odredene mjere i radnje na identifikovanju, daljem procesuiranju i podizanju optuznice
odnosno optuznog prijedloga za krivi¢na djela sa elementima ugovorenog djecijeg braka (terenske provje-
re, djelotvorne izvidaje i istrage, operativna saznanja, mjere za otkrivanje krivi¢nih djela i sli¢no).

U periodu koji je obuhvaéen analizom uocava se da u korespondenciji izmedu drzavnih organa odredeni
podaci o dogadajima nijesu obuhvadeni izvjestajima iako su prijavljeni od strane Centra za romske ini-
cijative. Takoder, jedan broj pokrenutih postupaka je obustavljen, dok je jedan broj postupaka ustupljen
od Viseg drzavnog tuzioca na postupanje Osnovnom drzavnom tuziocu iz ¢ije nadleznosti su propisane
nize krivi¢ne sankcije. Uprava policije je u prvom slucaju od prijavljenih samoinicijativno preduzimala
sluzbene mjere i radnje za krivi¢na djela iz ¢lana 216. KZCG — Vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom,
dok su se u sprecavanju ovih krivi¢nih djela iskljucivo oslanjali na prijave Centra za romske inicijative.
[sta situacija je i kod svih krivi¢nih postupaka koje drzavni organi prikazuju u izvjestajima iz ¢lana 444.
KZCG - Trgovina ljudima. Ono $to se moze redi jeste da je u navedenom analiziranom periodu poveéano
angazovanje Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, kao i nadleznog sektora Uprave
policije, $to je rezultiralo podrobnijim istragama i krivi¢nim prijavama, $to za prethodni period nije bilo
tako. Drzava nije do sad izmijenila niti je dopunjavala postoje¢i KZ kako bi se slucajevi djecijeg ugovo-
renog braka procesuirali. Nadlezni organi su postupke pokrenuli samo u slu¢ajevima gdje su pocinioci u
procesnom postupku priznali krivi¢na djela, odnosno priznali da su primili novac za sklapanje djecijeg
ugovorenog braka. Medutim, ne mozemo oéekivati da se samo priznanjem za primanje novca dokazuje

21  Publikacija Ugovoren brak jaci od zakona, CRI, 2014.
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da je djeciji ugovoreni brak krivi¢no djelo sa obiljezjima bica krivi¢nog djela trgovine ljudima, ve¢ s dru-

gim svim njegovim specifi¢cnostima. Stoga smatramo da u ¢lanu 444. KZCG treba da se izvr$i izmjena i
opuna ovog clana kako bi se procesuirala ¢ak i namjera vrsenja ovako ozbiljne krivicnopravne radnje jer

d lana kako b la ¢ak ko ozbiljne k d

je rije¢ o buduénosti djevojcica, uskradivanju prava na djetinjstvo i cjelokupnom daljem dje¢ijem razvoju,

i to od obrazovanja do nacina Zivota, sto dovodi djevojcice da primjenjuju iste ili slicne postupke kasnije

u odnosu na svoje dijete i tako se vjekovima vrtimo u krug,.

3.4. Kratka analiza dva prijavljena slucaja

Slucaj 1: N. § je zrtva krivi¢nog djela trgovine ljudima koje je identifikovao Centar za romske inicijative
u toku kampanje. Zrtva je dosla sa podru¢ja Kosova sa maloljetnim odojéetom i u toku boravka u Crnoj
Gori je bila dva puta Zrtva eksploatacije zbog ugovorenog braka i trgovine ljudima, kao i tre¢i put kad
je nad njom pokusano silovanje, a bila je i Zrtva prijetnji i psihickog nasilja kada je odludila da prijavi
dogadaje. O dogadaju se moze vise procitati u studiji slu¢aja “Jednak pristup Romkinjama i Egipéanka-
ma u primjeni javnih politika”. Ovaj slu¢aj interesantan je zato $to su prilikom prijave Upravi policije
CB Niksi¢ Zrtva i borkinja za ljudska prava naisle na svojevrstan institucionalni bojkot za prijavu, dalji
smjestaj zrtve i procesuiranje dogadaja, pa je Zrtva izvjesno vrijeme vraéena u ruke pocinioca. Publikacija
je dostupna na sajtu Centra za romske inicijative www.crink.me.

Slucaj 2: N. N licu zenskog pola, starosne dobi 13 godina, sa podru¢ja Republike Srbije ugovoren je djeciji
brak za iznos od 5.000 eura za maloljetnog E K iz Niksic¢a, uz posredovanje uze i sire porodice i jednog lica
koje je registrovano kao pocinilac krivi¢nih djela iz Niksica a koji je posredovao u prevozu maloljetne N. N
zreve. Dogadaj je prijavljen Upravi policije CB Niksi¢, kao i Timu za formalnu identifikaciju zrtava trgovine
ljudima. U postupku istrage usmeno smo upoznati od Uprave policije da je lice S. K. za ugovaranje braka
podigao potrosacki kredit i novac predao zrtvinim roditeljima u Srbiji. Takode, postojali su i drugi znacajni
dokazi i priznanja za postojanje krivicnog djela trgovine ljudima, od kojih bismo izdvojili ¢injenicu da je prvi
put prilikom pokusaja zasnivanja ugovorenog braka Zrtva vraéena sa granice Srbije, dok su u drugom poku-
$aju ucinioci krivinog djela, a ne samo jedan, kako je kvalifikovano ovo djelo, uspjeli na nelegalan nacin.

U izvidajnom postupku Visi drzavni tuZilac u Podgorici donio je odluku da se predmet ustupi Osnovnom
drzavnom tuziocu u Niksi¢u na dalje postupanje zbog postojanja osnovane sumnje da je S. K. izvrsio
krivi¢no djelo iz ¢lana 216. st. 2 KZCG — Vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom, koje krivicno djelo
predstavlja skoro kazneno najnizu zakonsku sankciju iz nadleznosti Osnovnog drzavnog tuzioca.

Li¢ni osvrt za slu¢aj 1. N. S.

Podsjeti¢u sve vas da je vrijeme ¢ekanja ispred Policije bilo punih osam sati, $to govori o manipulaciji
relevantnih institucija prema zrtvi i povjerljivom licu, te je Zrtva nazalost tek nakon 24 dana smje$tena
na bezbjedno mjesto. Sama pomisao na to da su nas ostavili, bez imalo razmisljanja, da boravimo vise od
osam sati u mom privatnom automobilu, a ¢ime sam dodatno ugrozila nase Zivote, te da se pritom nijesu
interesovali da li su do kraja zavr$ili svoje poslove koji su zapoéeli izdavanjem pogresnih rjesenja, govori
o nesenziblisanosti pojedinaca u relevantnim institucijama prema odredenim grupacijama. Postavlja se
veliko pitanje zasto su institucije na takav nacin postupale i da li to govori da su u ovom slucaju pristupili
sa predrasudama i stereotipima imajuéi u vidu da dolazimo iz romske i egipéanske zajednice. U tim trenu-
cima sam se osjetila nemo¢nom i da su se svi nadlezni organi okrenuli protiv nas, kako su se nadovezivale
situacije jedna na drugu od policije preko postupka sanitarne inspektorke do doktorice na Infektivnom
odjeljenju. Ipak, to je osjeéaj koji sigurno nikada nec¢u zaboraviti, a $to je najgore, ni zrtva, koja je bila sa
mnom i pratila cjelokupnu situaciju. Mnogo me je rastuzila re¢enica koju je Nacionalnom timu za nasilje
u porodici iznio predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije koja glasi: Meni ve¢ zamjeraju
kako se u ovoj situaciji u kojoj se nalazi zemlja i gdje se sve institucije bore za spasavanje ljudskih Zivota, mi
bavimo ovim slucajem. Pitala sam se da li to znaci da nasi Zivoti nijesu ljudski i da li to znaci da Zrtva i beba
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nijesu ljudska bi¢a i jesmo li nas troje bili “Zivotinje” za sve institucije koje su postupale po ovom slucaju,
pa su nas ostavili do jutra na ulici, a Zrtvu su nakon toga vratili pociniocu.

Ni danas ne mogu da vjerujem da sluzbenici/e nijesu bili svjesni kako su postupali prvenstveno prema zrtvi
i njenoj osmomjesecnoj bebi, a nakon toga prema meni kao povjerljivom licu. Nije im bilo sve to dovoljno,
pa su pokusali da svoje propuste “prebace” meni tako $to su pokusavali da prikazu kako ja i NVO kojoj pri-
padam, a koja se bavi zastitom Zrtava nasilja, nijesmo bile na visini zadatka te veceri. Prosto sam zaprepas¢ena
¢utanjem tima i nedostatkom kolegijalnosti i solidarnosti sa mnom kao ¢lanicom tima uz sve postovanje
pojedinih ¢lanova, ¢ija je misija da zastiti Zzrtvu. U jednom trenutku srusio mi se svijet. Bila sam jako bijesna
i u tom trenutku sam pozvala jednu osobu sa kojom saradujem, pocela sam da platem, ne znajudi $ta mi se
desava i zasto je to tako, zbog ¢ega niko ne zeli da nam pomogne. Bez obzira na sve ovo, uvjerena sam bila
da ¢u, ako ima pravde, sve ovo izdrzati i iz svega izaéi kao pobjednica, prvenstveno $to mi je bila ¢ista savjest
i $to te veceri nijesam radila nikakve kriminalne radnje, ve¢ humano djelo na koja se ponosim.*

wvaE

3.5. Dijelovi ispovijesti zrtava djecijeg ugovorenog braka:

TUKAO ME JE KAO KAD SE BIJU DVA MUSKARCA

Otac mi je ugovorio brak sa cezrnaest godina. Otac je, koliko je meni poznato, uzeo za moj brak oko
5.000 do 6.000 eura i kad je doslo do problema u porodici u kojoj sam Zivjela sa suprugom moja
porodica nije imala te pare da im vrati. Dever je uzeo pistolj od mene i stavio cijev u moja usta, htio je
da me ubije. Kada je napokon otisao i sa sobom uzeo pistolj, svekrva mi je rekla da mi je bolje da idem
kod svojih i da se vise ne vracam. Ja sam jedva cekala da odem, pa sam htjela da se spremim i da idem,
ali me je svekrva posavjetovala da se ne spremam, nego samo da odem dok se dever ne vrati. Kada
smo se sreli, odmah me je pitao kada i kome sam se vratila, predlazu¢i da idem odmah, da me on ne
bi tukao. Kada sam mu rekla da ne mogu da odem jer sam u drugom stanju, on je po¢eo da me tuce.
Onesvijestila sam se od njegovih udaraca i izgubila sam bebu. Nakon toga odlucila sam da se vise
necu vratiti tada$njem muzu iako mi je suprug obe¢avao da ¢e biti druga beba, da ¢emo oti¢i daleko
i sli¢no. Nisam Zeljela vise da Zivim u strahu.

“Izlazak” iz jednog braka, koji je bio prepun nasilja, potom zasnivanje drugog braka, samo dan nakon
dolaska u Crnu Goru, bio je pra¢en strahom. S. R. je imala samo 16 godina kada je prihvatila da zasnuje
drugi brak jer su njeni roditelji morali da vrate novac koji su uzeli za nju:

Morala sam da se udam jer smo morali da vratimo pare i zato me majka dovela u Crnu Goru i ona
je dosla za pare tre¢i-Cetvrti dan. Drugi muz je dao jedan dio para, a jedan dio su uzeli od udaje moje
sestre i tako su vratili tih $est hiljada. Po dolasku u Crnu Goru nijesu mi nista rekli, nijesam znala da
se udajem, nego su mi samo rekli ‘ide§ u Crnu Goru kod rodaka’.

Nije bio dovoljan novac koji su uzeli kad su joj ugovorili drugi brak,vvec’ su njeni roditelji morali da udaju
i njenu mladu sestru, koja je tada imala 13 godina, u suzama isti¢e S. R.*

J. H. su stri¢evi ugovorili brak sa trinaest i po godina, za nov¢ani iznos od 6.000 eura. Momka za koga je
trebalo da se uda nije poznavala, prvi put ga je vidjela na dan svadbe, i nije znala koliko ima godina, ali
. . . . e . <« . v . . . . .

je pretpostavljala da je bio dosta stariji od nje. “Do braka je doslo kada su se neki ljudi raspitali za mene
preko mog strica. Stric me je pitao: ‘Hodées li da se udas?’ Ja sam rekla da necu, kao i da ho¢u da zavr$im
svoju $kolu, na $ta je on meni rekao: “Ti mora$ da se udas!” Nijesam vise pitala zasto moram da se udam,
ali i nijesam znala razlog zbog kojeg moji ho¢e da me udaju... Boga mi, to ¢u iskreno da kazem, ja nijesam
htjela uopste. Samo sam rekla - ne, ne, ne.”

22 Jednak pristup prema Romkinjama i Egipéankama u primjeni javnih politika.
23 Zenasa 10 Zivota”
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4. PRISTUP PRAVDI ZA ROMKINJE ZRTVE NASILJA U
PORODICI ILI SEKSUALNOG NASILJA

Pise: Jadranka Milicevi¢,
izvrSna direktorica Fondacije CURE, aktivistica za ljudska prava,
mirovnjakinja i pionirka borbe za Zenska prava u BiH

DRUSTVO KOJE IZNEVJERI DIJETE TREBA DA BUDE SPREMNO NA POSLJEDICE JER JE
IZNEVJERIVSI DIJETE IZNEVJERILO SVOJU BUDUCNOST

4.1. Visestruka diskriminacija Romkinja

4.2. Zenske perspektive - iskustva rada u romskim zajednicama

pomo¢. Stoga je bitno iskustva rada koji se provodi u romskim zajednicama analizirati i posmatrati

sa stanovista bolje i efikasnije primjene zakona. Vazno je pokrenuti razgovore u zajednicama o na-
silju u porodici i pravima Zena, temama o kojima se gotovo uopste ili nikako ne govori. Cesto Romkinje
aktivistkinje na sastanke u zajednicama pozivaju predstavnike/ce policije i centara za socijalni rad da
govore o svojoj ulozi u zastiti od porodi¢nog nasilja. Ovaj model pruzanja informacija i podizanja svijesti
pokazao se kao efikasan pocetak uspostavljanja povjerenja zajednica u institucije sistema.

l )redrasude o Romkinjama unutar bh. drustva i patrijarhalno okruzenje sprecavaju Romkinje da traze

Ucesnice sastanaka veoma malo znaju o radu nevladinih organizacija koje se bave problemom nasilja
nad Zenama, vrstama pomo¢i koje one pruzaju, te nac¢inima kako se mogu koristiti podrskom i pomodi
organizacija. Mnoge Zene prvi put Cuju za postojanje sigurnih kuéa, centara za pruzanje besplatne pravne
pomodi i savjetovaliSta za psiholosku pomo¢. Sastanci u zajednici podrazumijevaju ucesée veéeg broja
zena, ali i jednog broja muskaraca. Romske aktivistkinje su u dosadasnjem radu uodile da su muskarci,
nenaviknuti da se o ovoj temi otvoreno razgovara, u nekim slu¢ajevima smatrali da ovakva vrsta sastanaka
nije dobra i da negativno utice na Zene, koje se time podsticu da napustaju muzeve. U raspravama su ¢esto
pronalazili opravdanja za nasilje nad zenama smatrajudi to dijelom njihove tradicije, da je opravdano kada
muz kaznjava Zenu ako nesto pogrijesi. Smatrali su da postoje odredena pravila ponasanja Zena i njihove
obaveze. Naravno, jedan broj Zena je podrzavao ovakav stav smatrajuci da se zna $ta su muski a $ta Zenski
poslovi, da se zna ko je glava kuée i koga se mora slusati. Bilo je i drugacijih primjera, gdje su muskarci
osudivali nasilje nad Zenama i iznosili svoja li¢na iskustva vezana za nasilje u porodici. Direktnim radom
u romskim u zajednicama Romkinje aktivistkinje éesto pruzaju jednostavne informacije u individualnim
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slu¢ajevima direktno zenama zrtvama porodi¢nog nasilja o njihovim pravima i moguénostima (van)insti-
tucionalne zastite ili podrske, od koga, kako i gdje traziti pomo¢.

Jedno od iznesenih iskustava zene Romkinje opisano je u nastavku.

Ja sam trazila pomo¢ preko suda, preko opstine, preko Medike, preko centra za socijalni rad u vezi
malog kad je ostao kod oca. Mi smo imali probleme, tukao me non stop. Ja sam malog ostavila kod
njega jer vise nisam mogla trpiti udarce i maltretiranje. Malog sam uz pomo¢ tih institucija dobila

preko suda.

Romkinje se naj¢esée obracaju za pomo¢ zbog nasilja pocinjenog od njihovih partnera (najéesée vjencani
ili nevjencani suprug). Poslije muzeva, kao najée$¢i nasilnici se pojavljuju ¢lanovi muzevljeve porodice ili
u nekoliko slu¢ajeva sinovi. Od onih koje su odlucile da zatraze pomo¢, najveéi broj se obratio centru za
socijalni rad i policiji, zatim nevladinim organizacijama, te manji medicinskim ustanovama.

A moram redi i da je policija sad dobra, ho¢e pomodi. Prije nisu bili takvi, nekad prije rata nisu ni
dolazili. Sad kad ih zovne$ dodu i urade $ta mogu. Al' ne smiju ga puno zatvarati, samo jedan dan,
takav je zakon. A ti da njih zoves i sto puta, oni ée dodéi.

Cesto Romkinje osjecaju stid i strah zbog nasilja koje trpe.

Obracala sam se centru za socijalni rad. Nisu mi nikad nita pomogli. Dok nisam dosla u udruzenje
“Budi mi prijatelj”, pa su mi oni rekli kome da se obratim, kako i $ta. Oni su mi jedino pomogli.
Kada je udruZenje reagiralo tek tad su mi pomogli u centru.

Rombkinje se suo¢avaju sa predrasudama i nerazumijevanjem.

Obracala sam se svima, dosla sam ¢ak i do nacelnika. Znadi, svima sam se obracala. Na koja god sam
vrata dosla jednostavno su me istjerali. Nema kuda ja nisam isla, ¢ak sam isla i tamo za ljudska prava.
Rekli su mi, mi vas nista ne razumijemo. Pa nisam luda, ako sam nepismena, nisam luda.

Vrlo vazan aspekt zastite zena od porodi¢nog nasilja jeste ukupan polozaj Romkinja, njihovo siromastvo
i dru$tvena iskljucenost. Romkinje se ne odlu¢uju da prijave nasilje jer prihodi porodice, a to su éesto
djeciji doplatak ili neka druga vrsta socijalne pomodi, rjesenjem centra glase na muza. Zbog neinformi-
sanosti, zene smatraju muza hraniteljem porodice i plase se da ¢e izgubiti prihode. Zakoni su jednaki
za sve, ali brojne Romkinje se suocavaju sa cijelim nizom problema i prepreka u ostvarivanju zakonom
garantovanih prava. Veliku prepreku predstavljaju i stereotipi o Romkinjama koje ne Zele da rade, da se
skoluju ili uklope u drustvo, a to je otezavajuca okolnost ako odluce da napuste nasilnika. Realnost Zivota
Romkinja kaze:

Ja imam zavr$enih Sest razreda osnovne skole. Dva sam vanredno zavrsila, tako da sad imam zavrse-
nih osam razreda. Predala sam na biro, ali nikad me nisu zvali. Kad profesori ostaju bez posla, $ta ¢u
onda ja dobiti sa osam razreda.

4.3. Pristup pravdi za Romkinje zrtve nasilja u porodici ili
seksualnog nasilja

U BiH ne postoji jedinstven sistem prikupljanja i obrade podataka od strane predstavnika/ca institucija o
slu¢ajevima nasilja nad Zenama. Stoga je tesko govoriti o broju Zena, posebno Rombkinja, koje trpe nasilje
u porodici, niti se moze sa sigurno$¢u govoriti o rezultatima primjene usvojenih zakona i politika u ovoj
oblasti. Narocito je tesko pouzdano utvrditi broj Zena koje trpe nasilje u odnosu na broj zena koje prijave
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nasilje, a zatim i odnos broja prijavljenih slu¢ajeva u odnosu na broj predmeta i na¢ina na koji su takvi
predmeti zavrSeni na sudovima u BiH.

Organizacije koje imaju sigurne kude prikupljaju podatke putem evidentiranja broja Zena korisnica si-
gurne kuce, korisnica besplatne pravne i psiholoske pomo¢i, SOS telefona i sigurnih kuca za zene i djecu
zrtve nasilja u BiH.

Nepostojanje jedinstvenog sistema prikupljanja podataka odrazava se i na nedostatak informacija o broju
Romkinja koje su izloZene nasilju u porodici jer predstavnici/e domova zdravlja, centara za socijalni rad,
kao i policija nemaju sistem evidentiranja, a Cesto je opravdanje da se ne evidentiraju posebno Romi/
Romkinje jer to znaci kr$enje ljudskih prava (jer smo svi pred zakonom jednaki/e).

Evidentno je da jo$ uvijek veliki broj Romkinja ne vjeruje da im centar za socijalni rad moze pruziti po-
mo¢ u slucaju nasilja koje preZivljavaju i vise se centru obradaju za druge vrste pomodi, kao sto je djeciji
doplatak, socijalna pomo¢ i sl. Romkinje koje su se obratile za pomo¢ prvenstveno se Zale na pristup koji
uposlenici/e imaju prema njima, a zatim u nekoliko slu¢ajeva i na zloupotrebu polozaja. Jedna Zena je
izjavila:

Prosle godine kad sam trazila razvod, on nije htio. Nije htio da prisustvuje sastancima u centru, to je
neki proces pomirenja. Poslije je on uz dogovor sa predstavnicom centra dobio starateljstvo nad dje-
com. Medutim, djeca su sama, on nije u BiH. Djeca su sama u stanu. Kada je donesena odluka da je
on staratelj, ja sam rekla da mi nije bitno ko je staratelj djeci, ali da ho¢u da imam kontakt sa djecom
i da ih vidam svaki dan. On je to potpisao. Medutim, predstavnica centra je od mene zahtijevala da
ja zivim sa djecom dok je on izvan drzave, pa kad dode da se ja vratim ¢ovjeku s kojim sad zivim i
sve tako. Postavljala mi je nekih milion uslova, ja to nisam prihvatila, ne moze mi ona odrediti kako
¢u zivjeti.

Krajnje je zabrinjavajude da centar za socijalni rad prilikom davanja preporuke za povjeravanje djeteta nije
imao na umu cjelokupnu situaciju u porodici, te nije uzeo u obzir postojanje nasilja u porodici i ¢injenicu
da se starateljstvo ne moze dodijeliti odsutnom roditelju koji nema namjeru preuzeti starateljstvo. Ovim
ne samo da je Zena Zzrtva nasilja “kaznjena” za svoj izbor da Zivi izvan nasilne zajednice nego su kolateralne
zrtve nebrige postala i djeca. Odluke Zena zrtava porodi¢nog nasilja da Zive bez nasilja i da traze svoja
zakonom ustanovljena prava preispituju se od strane institucija te im se predlazu rjesenja koja nisu u skla-
du sa njihovim odlukama i stavovima. Romkinje svjedoée i o verbalnim napadima koje su dozivljavale
prilikom trazenja svojih prava:

Nisam imala nikakvu pomo¢. Cak su me napali u centru za socijalni rad. Rekli su mi zasto ¢e kod
mene dijete, koga ¢e dijete zvati tata, zasto hocu dijete prebaciti sa njegovog prezimena na svoje, ma
svasta nesto. I sad kad odem u centar da se obratim za starijeg sina, kazu mi da on ima zivog oca i da
ganjam njega. A on ne pla¢a alimentaciju i nikad mi nije ni$ta dao.

Zene Cesto govore o problemima kada su se obracali drugim institucijama kao $to su opéine gdje su se
obracale za pomo¢ u socijalnom stanovanju/smjestaju:

Kad sam imala problem sa muzem, prvo sam se obratila centru za socijalni rad, pa su me oni poslali u
policiju. Policija mora da zabiljezi. Tako da sam se onda njima obratila i oni su me smjestili u sigurnu
kucu. Da nije bilo policije, on bi mene ubio. Sa policijom i centrom za socijalni rad nikad nisam ima-
la lose iskustvo. U centar idem kad god mi treba pomo¢. Primam dje¢ji doplatak, dali su mi pomo¢
i kad je dijete trebalo u bolnicu. Odem i kad daju jednokratnu za samohrane majke. Mene svi tamo
znaju. Imala sam u opstini lose iskustvo. Vrijedali su me na nacionalnoj osnovi.

Kao problem Romkinje isticu nezadrzavanje nasilnika u pritvoru nakon prijave porodi¢nog nasilja. Mno-
gim Zrtvama puno znaci kada se nasilnik izdvoji iz porodice i kada su u moguénosti poslije prozivljenog
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nasilja provesti mirnu no¢. Iskustva zena govore da su nasilnici u velikom broju slu¢ajeva agresivniji poslije
intervencije policije. “Dolazili su, vodili ga par puta. Prenodi i puste ga. Onda on kad dode jos je vise
agresivan.”

Ukazuju i na razli¢itost u postupanju policajaca ¢ak i u okviru iste policijske stanice:

Obracala sam se za pomo¢ policiji kad dode do toga da moram da ih zovem. Nekad su dolazili, nekad
nisu. Jednom kad je prijetio da ¢e nas sve pobiti zvala sam policiju i nisu htjeli dodi. Ja sam onda
pokupila djecu i otisla do MUP-a. Onda su mi rekli da se vratim ku¢i i da neée praviti probleme,
tako im je obecao. Kad sam se vratila, opet je bilo problema... On je prolazio i bez kazni i nigdje nije
ni zabiljezeno da su ga privodili. Nisu pravili ni prijavu, nista. Jedino je zabiljezeno zadnji put kad su
dosli. Tad nas je napao nozem i kéerku je zaparao po ruci. Tad je dosao policajac koji je to i predao
na sud, i to je jedini put da je zabiljezeno. Taj policajac je njega odveo i ponovo se vratio i rekao nam
da mozemo slobodno spavati da njega nece pustiti do ujutru. Poslije je oti$ao na sud i dobio 950
KM kazne.
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Clanica je tima za borbu protiv porodi¢nog nasilja nad 7enama i dobitnica $est prestiznih nacionalnih
i medunarodnih nagrada i priznanja za postignute doprinose integraciji romske i egipéanske zajednice.

Jadranka Milicevié, je istaknuta feministkinja i beskompromisna borkinja za prava zena. Pravnica po
vokaciji, Jadranka je suosnivacica feministicke aktivisticke fondacije “CURE”. Clanica je medunarodne
mreze “Zene u crnom” i jedna je od osnivacica festivala “PitchWise” koji se bavi promocijom Zenskog
stvaralastva. Dobitnica je svjetske nagrade “Heroines of the World Award”.
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