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ZAHVALNICA

Autori prvenstveno zahvaljuju gradanima Romima* koji su ucestvovali u
ovom istrazivanju i koji su svojim iskustvima doprinijeli prikazivanju si-
gurnosnih rizika s kojima se Romi u Bosni i Hercegovini susreéu.
Upucujemo zahvale i predstavnicima policije na odvojenom vremenu,
ukazanom povjerenju i spremnosti da ucestvuju u istraZivanju.

Zahvalnost dugujemo i istraZivacima Romskog informativnog centra
“Kali Sara” koji su predano radili na prikupljanju podataka te istraZivacu
Atlantske inicijative Adnanu Avdagi¢u. Posebnu zahvalnost dugujemo
Saneli Besic i Dervi Sejdicu iz Romskog informativnog centra “Kali Sara“
na prikazima koje su osigurali za ovo istraZivanje te podrSci u ostvariva-
nju pristupa ispitanicima. Zahvalni smo Amini Bukvi¢ iz Atlantske inicija-
tive koja je znacajno doprinijela istraZivanju pregleda literature i urediva-
nju dijelova izvjestaja.

Atlantska inicijativa

Atlantska inicijativa (Al) nevladina je organizacija sa sjediStem u Bosni i
Hercegovini (BiH). Osnovala ju je grupa univerzitetskih profesora, novi-
nara i analiticara 2009. godine, a bavi se temama kao Sto su istraZivanje
sigurnosnih rizika u BiH, integracija BiH u NATO, sigurnost Zena i proved-
ba Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 u BiH, rod i pra-
vosude te sigurnost Roma i povratnika u BiH.2 Atlantska inicijativa izdaje
i akademski Zurnal Demokracija i sigurnost u jugoistocnoj Europi, kojim
se promovira otvorena i informirana debata na temu procesa euroatlant-
skih integracija Bosne i Hercegovine. Al je priznata u BiH i Siroj regiji
Balkana kao izvor informacija za predstavnike vlasti BiH i druge kreatore
politika te one koji se bave profesionalnim radom u oblasti medunarod-
ne sigurnosti.

1 Smatra se da se izraz Romi upotrijebljen u muskom gramatickom rodu u ovom tekstu odnosi bez
diskriminacije i na Zene.
2 Vidi web stranicu Atlantske inicijative: www.atlanticinitiative.org
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SAZETAK

Brojna istraZivanja i izvjeStaji medunarodnih organizacija ukazuju na to da
su Romi izloZeni viSestrukoj diskriminaciji i druStvenom iskljucivanju. U
odnosu na druge gradane u Bosni i Hercegovini (BiH) samo mali broj Roma
ostvaruje pristup obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.> Za mnoge
romske porodice, koje su nezaposlene, te Zive u teSkom siromastvu, neri-
jetko jedini izvor prihoda predstavlja prikupljanje sekundarnih sirovina.
Mali je broj Roma koji su uspjeli dobiti zaposlenje u zdravstvu, policiji,
obrazovanju, pravosudu, ili opéenito u drzavnim sluzbama u BiH.

Unutar ove negativne klime potpunog drustvenog iskljucivanja, te zbog
napada na Rome i paljevina u romskim naseljima, predstavnici romskih
organizacija su viSe puta ukazivali na potrebu da se adresira pitanje si-
gurnosti Roma u BiH, Sto je potaklo Atlantsku inicijativu da prvi put u BiH
pokrene istraZivanje o sigurnosnim problemima i potrebama Roma.
IstraZivanje su provele dvije bosanskohercegovacke nevladine organiza-
cije — Atlantska inicijativa i Romski informativni centar “Kali Sara“.
IstraZivanje je zasnovano na kvalitativnoj metodologiji i provedeno je
pomocu polustrukturiranih intervjua s pripadnicima romske populacije i
pripadnicima policije.

IstraZivanje pokazuje da su nezaposlenost, manjak zdravstvene zastite
te nerijeSena stambena situacija realitet u kojem Romi u BiH Zive. Pored
toga, price koje su podijelili u¢esnici pokazuju da su Romi u BiH izloZeni

3 Magazin Vasa prava, tema broja: Romi u BiH. Dostupno na: http://www.vasaprava.org/wp-content/uploads/
downloads/2011/01/VP28_finaV2.pdf

4  Evaluacija akcionih planova za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapo3ljavanja, stambenog zbrinjavanja
i zdravstvene zastite. Dostupno na: http://www.bospo.ba/dokumenti/evaluacija.pdf
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institucionalnoj i svakodnevnoj diskriminaciji, ukljucujuci vrijedanja na
ulici, dobacivanja, a nerijetki su i fizicki napadi na Rome. IstraZivanjem
je utvrdeno da Romi nemaju potpuno povjerenja u policiju, te da pone-
kad policiju doZivljavaju viSe kao izvor prijetnje nego sigurnosti. Ono 5to
ovo istraZivanje jasno pokazuje jest veza izmedu druStvene iskljucenosti
i sigurnosnih problema koje imaju Romi u BiH. Ova veza do sada nije
adekvatno adresirana ni u politikama ni u akcionim planovima za Rome i
do sada je druStvena iskljucenost posmatrana odvojeno od problema si-
gurnosti, odnosno nesigurnosti kojoj su Romi izloZeni. IzvjeStaj takoder
pokazuje, a i preporuke upucuju na to da planovi akcije i politike koje
tretiraju isklju¢enost Roma trebaju obuhvatiti i pitanje sigurnosti, i to pi-
tanje tretirati paralelno s pitanjima zapo3ljavanja, siromaStva i pristupa
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti.

U istraZivanju su ucestvovali i predstavnici policije u policijskim uprava-
ma, to jest gradovima gdje su intervjuirani gradani Romi. Za razliku od
ucesnika Roma, koji su iznosili slucajeve za koje smatraju da policija na
njih nije reagirala korektno, odnosno da policija nije tretirala ozbiljno na-
pade na Rome, predstavnici policije smatraju da policija ima sasvim ko-
rektan i profesionalan odnos prema Romima u BiH. Tvrdnje Roma o ne-
jednakom tretmanu i diskriminaciji odbijaju kao neosnovane te tvrde da
su Cesto sami Romi uzrocnici svoje nesigurnosti i da sami kreiraju sigur-
nosne rizike. Povodom napada na Rome i paljevina koje se deSavaju u
njihovim naseljima predstavnici policije tvrde da su svi incidenti korek-
tno procesuirani, ali da nacin Zivota Roma te poteSkoée u komunikaciji
cesto onemogucavaju privodenje pocinilaca tih djela.

Pored dosadasnje neistraZzenosti ove teme, izrazito razlicita percepcija
policije i Roma o sigurnosnim potrebama i problemima Roma u BiH jo3 je
jedan pokazatelj zaSto ovo pitanje zahtijeva ozbiljnu pazZnju i posvece-
nost kako romskih organizacija tako i sigurnosnih i pravosudnih struktu-
ra u BiH. Osim Sto identificira sigurnosne potrebe i prijetnje s kojim se
susrece romska populacija, ovo istraZivanje otvara put za daljnje ispiti-
vanje i rjeSavanje ove problematike.
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Na osnovu ovog istraZivanja razvijene su preporuke (vidjeti poglavlje
Preporuke) za policiju, opéinske i kantonalne vlasti te predstavnike
nevladinih organizacija koje se bave romskim pitanjima i medunarodne
organizacije kako bi se u buduénosti Sto efikasnije odgovorilo na sigur-
nosne potrebe i probleme Roma u BiH.

Ovo istrazivanje dolazi u momentu kada se u Evropi vec Cine znacajni na-
pori za poboljSanje poloZaja Roma i smanjenje diskriminacije kojoj su
Romi izloZeni. Naime, 2. februara 2005. godine proglasen je pocetak
“Dekade ukljucenja Roma 2005-2015%, koja se bavi tretiranjem razlicitih
problema s kojima se Romi u Evropi suo¢avaju — od smanjenja diskrimina-
cije do poboljSanja socioekonomskog poloZaja. Bosna i Hercegovina je
“Dekadi Roma*“ pristupila sa zakasSnjenjem, 4. septembra 2008. godine,
kada je potpisana Deklaracija o pristupanju BiH projektu “Dekada ukljuce-
nja Roma 2005-2015“. Ovo istraZivanje ima potencijal da na odredeni na-
Cin osvijetli kompleksni problem sigurnosti Roma u BiH te da posluZi kao
impuls za strukture vlasti, medunarodne i domace organizacije da ukljuce
poboljSanje sigurnosti Roma u svoje buduce akcije i aktivnosti.

5 Dekada uklju¢enja Roma je politicko iskazivanje volje drZava ¢lanica da na institucionalan nacin rijeSe
problem Roma. Istovremeno, ona predstavlja inicijativu, pokret i projekt kojem je cilj da u desetogodiSnjem
periodu (2005-2015) znacajno smanji diskriminaciju prema Romima i utjee na poboljSanje njihovog
socioekonomskog statusa. Dekada ukljucenja Roma je medunarodna inicijativa koja prvi put i na jedinstven
nacin okuplja predstavnike vlasti, medunarodne vladine i nevladine organizacije i predstavnike romske
zajednice s ciljem pobolj3anja Zivota Roma na podrucju Evrope.

lzvjeStaj o istraZiva
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1. OSVRT NA POLOZAJ ROMA U BIH

1.1. Historijska diskriminacija

O historiji Roma u BiH naZalost nema dovoljno pisanih dokumenata.
Historija prati dolazak Roma iz Indije u evropski dio Bizantskog carstva u
11. stoljecu te stvaranje prvih romskih naselja na podrucju sjeverne Grcke
U14.115. stoljeu. Kada je rije¢ o dolasku Roma u BiH, pojedini autori tvrde
da Romi dolaze u naSu drzavu joS prije osmanske vladavine, 5to potkre-
pljuju dokumentacijom o Romima koji su nosili slavenska imena.®

O broju, nacinu Zivota i statusu Roma za vrijeme rane faze osmanske vla-
davine postoji malo podataka. Romi se prvi put eksplicitno spominju u
BiH pocetkom 16. stolje¢a. Sultan Sulejman Velicanstveni 1530. godine
odobrio je Romima naseljavanje i obradivanje dijela njegovog pasSaluka
uz pla¢anje poreza, te je regulirao pitanje sluZzenja Roma u osmanskoj
vojsci. Broj Roma koji su Zivjeli u BiH za vrijeme osmanske vladavine je
teSko ustanoviti. lako tretirani bolje nego u drugim dijelovima Evrope u
to vrijeme, Romi su nerijetko bili izloZeni razli¢itim oblicima diskrimina-
cije, posebno u godinama pred kraj osmanske vladavine. Kao primjer
moZemo navesti agitiranje protiv romske populacije, koja je optuZivana
da zaraduje za Zivot na nemoralne nacine.”

6  Ackovi¢, D. (1994). Istorija informisanja Roma u Jugoslaviji 1953-1994. Novi Sad: Drustvo Vojvodine za jezik i
knjiZzevnost Roma — Novi Sad, i Romski kulturni klub — Beograd.
7  Malcolm, N. (1994). Bosnia — A short History. New York University Press.

11
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Zavrijeme austrougarske vladavine u BiH (1878-1918) Romi su bili izloZe-
ni meduetnickim tenzijama, poniStavanju identiteta, i kao i ostatak sta-
novniStva u BiH bili su prinudeni izjaSnjavati se kao Srbi ili Hrvati.
Pocetkom Drugog svjetskog rata BiH je prikljucena u sastav Nezavisne
drZzave Hrvatske (NDH). Romi, Jevreji i Srbi postali su Zrtve genocida.
Tacan broj romskih Zrtava faSisticke politike NDH nikada nije utvrden, ali
se smatra da je ubijeno oko 28.000 Roma.? Ubijanje Roma u logorima
NDH bio je dio Sireg plana nacisticke Njemacke koji je zapoceo 16. de-
cembra 1942. godine, kada je Heinrich Himmler izdao naredbu o siste-
matskom slanju Roma u koncentracione logore radi njihove likvidacije.

Nepostojanje mati¢ne drzave koja bi se zaloZila za Rome te nedostatak
jakih organizacija i lobija unutar romske zajednice rezultirali su time da
je genocid nad Romima u Drugom svjetskom ratu priznat tek u novijoj
historiji. Stradanje Roma u Republici Hrvatskoj obiljeZzava se od 2012.
godine, na Medunarodni dan sjeanja na romske Zrtve holokausta, 2.
augusta, kao spomen na 1944. godinu, kada je u jednom danu u nacistic-
kom logoru Auschwitz pogubljeno 2.897 Roma. Vijece Evrope prihvatilo
je inicijativu viSe romskih organizacija da upravo taj dan bude dan obilje-
Zavanja romskog stradanja.®

Stradanje Roma iz BiH u Drugom svjetskom ratu ostavilo je teSke
posljedice na romsku populaciju. Ako se gleda proporcionalno, Romi su
najviSe stradali u logorima NDH, odnosno prema broju stanovnika po
nacionalnosti najveci broj likvidiranih su bili Romi. Romi su u Drugom
svjetskom ratu brojno desetkovani, raseljeni i osiromaSeni. Njihovo
stradanje desetlje¢ima je bilo neprepoznato i nedokumentirano. Do koje
granice je dolazilo obezvredivanje Zivota i bica Roma svjedoci sljedeci
citat: “Rome se nije upisivalo u popise kada su dovedeni u Jasenovac.
Njih se racunalo — ‘na vagone’.“*°

8  Razvitak Roma u Jugoslaviji, problemi i tendencije: Zbornik radova sa nau¢nog skupa odrzanog 12. i 13.
januara 1989. godine. Beograd: Srpska akademija nauka i umetnosti, 1992.

9 Reskovi¢, V. (2014). Napokon i u Hrvatskoj inicijativa za spomendan na romske Zrtve genocida. Forum.tm. Dostupno
na: http://www.forum.tm/vijesti/napokon-i-u-hrvatskoj-inicijativa-za-spomendan-na-romske-zrtve-genocida

10 |bid.
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Dok je genocid nad Zidovima nakon rata postao opcepoznata, pri-
hvacena i osudivana cCinjenica, genocid nad Romima uglavnom je
(Cast izuzecima) preSucen. Tako Romi nisu dobili svoje mjesto u
Muzeju holokausta u Washingtonu. Njemacki sudovi su presudili
da su Romi bili ubijani jer su bili obiljeZeni kao kriminalci, a ne kao
pripadnici druge rase. Istina, bilo je i izuzetaka. U jednom slucaju
je njemacki sud majci ubijenog djeteta u Auschwitzu dodijelio 10
dolara odstete."

PoloZaj Roma bio je znatno bolji u periodu socijalizma u isto¢noj Evropi
zbog besplatnog Skolovanja, zdravstva i programa zapoSljavanja.
Medutim, u tom periodu Romi su gubili svoj identitet zbog snazne asimi-
lacijske politike. Socijalisticke vlade odbijale su priznati Romima status
nacionalne manjine, a do 1981. godine to su ucinili samo Sovjetski savez
i Jugoslavija.*? Prema podacima popisa odrZzanog 1991. godine Romi su
najbrojnija od 17 nacionalnih manjina u BiH. Tada su se 8.864 osobe izja-
snile kao pripadnici romske narodnosti iako su 10.422 osobe navele da
im je maternji jezik romski.> Medutim, tokom rata 1992-1995. bilo je zna-
Cajnog kretanja Roma u BiH i iz BiH, pa su se ovi podaci u protekle dvije
decenije nakon njihovog prvog objavljivanja znacajno promijenili.

1.2. Stradanje Roma BiH u toku rata 1992-1995.

Romi su, kao i drugi gradani, u ratu 1992-1995. godine bili izloZeni progoni-
ma, deportacijama, ubijanjima i mucenjima, te su bili i zatvarani u koncen-
tracione logore zajedno s drugima. Suprotno od triju dominantnih etnickih
grupa u BiH, Romi nisu bili sudionici rata, vec su se priklanjali etnic¢koj grupi
koja je Cinila vecinu u sredini u kojoj su oni Zivjeli, tako da je veliki broj Roma
bio ubijen, mucen i prognan zajedno s civilima iz sredina u kojima su Zivjeli.

11 Grguric I. (2010). Povijest diskriminacije Roma — 2. dio. H-alter. Dostupno na: http://www.h-alter.org/vijesti/
povijest-diskriminacije-roma-2-dio

12 |bid.

13 UNICEF (2013). PoloZaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini. Sarajevo. Dostupno na: http://www.
unicef.org/bih/ba/roma_families-bh-final.pdf

13
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Dok je odredeni broj zlo€inaca iz proslog rata izveden pred lice pravde i op-
tuZen, joS uvijek niko nije optuZen za zlocine pocinjene nad romskim sta-
novnistvom u periodu 1992-1995. godine. Pravda za pripadnike romske po-
pulacije koji su bili Zrtve rata do danas je ostala nedostizna.*

0O uceScu Roma u ratu u BiH ne zna se mnogo, kao ni tacan broj Zrtava,
iako su se borili u sastavu svih triju vojnih formacija i stradali kao i drugi
gradani. Na osnovu nekoliko istraZivanja, ocigledno je da su Romi zatva-
rani u logore, da su bili zlostavljani i proganjani, a Zene silovane.
Medutim, nema preciznih podataka, pa ¢ak ni procjena, o stradanju ove
najbrojnije nacionalne manjine u BiH.*

1.3. Romi u poslijeratnoj BiH

Pocetkom 2007. godine nekoliko romskih nevladinih organizacija, pred-
vodenih Vijeéem Roma BiH i uz finansijsku i ekspertnu podrsku i pomoé
medunarodnih organizacija i donatora, obavilo je zapaZeno i relevantno
istraZivanje o Zivotu pripadnika romskih zajednica u BiH, posebno kad je
rijeC o stambenom zbrinjavanju, zapoS3ljavanju i nekim drugim sadrzaji-
ma u oblasti egzistencije ove nacionalne manjine. Jedan od najdragocje-
nijih rezultata ovoga istraZivanja jest onaj o broju pripadnika romske na-
cionalne manjine u BiH. IstraZivanje je pokazalo, bolje reci potvrdilo ¢i-
njenicu da u BiH u tom trenutku, to jest u prvoj polovini 2007. godine, Zivi
najmanje 76.000 Roma. Ovo je do sada i za sada najprecizniji podatak o
stvarnom broju pripadnika romske nacionalne manjine koji Zive u BiH.*®

Kako bi se utvrdio tacan broj Roma u BiH, odredene korake poduzelo je i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH koje je provelo evidentiranje
romskog stanovniStva i domacinstava od novembra 2009. do februara

14 European Roma Rights Center (2004). The Non-Constitutents, Rights Deprivation of Roma in Post-Genocide
Bosnia and Herzegovina. Dostupno na: http://www.errc.org/cms/upload/media/00/28/m00000028.pdf

15 Ibid.

16 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (2008). Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u
oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.
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2010. godine, te nakon toga anketu u jesen 2010. godine, koja je provede-
na putem 40 centara za socijalni rad (CSR) Sirom zemlje. Na osnovu poda-
taka dobijenih u ovim anketama, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
procjenjuje da u BiH Zivi najmanje 25.000 do 30.000 Roma, iako u
Ministarstvu navode da do 39 posto Roma nije uc¢estvovalo u evidentiranju
u nekim podrucjima. “Kali Sara“ i druge lokalne romske nevladine organi-
zacije procjenjuju da broj Roma u BiH iznosi od 80.000 do 100.000.

Romi predstavljaju etnicku grupu koja je vec stolje¢ima predmetom pre-
drasuda, sistematskog progona i diskriminacije. Nakon viSestoljetnih
progona te stradanja Roma u Drugom svjetskom ratu, od pocetka deve-
desetih godina 20. stoljeca Romi su opet postali meta rasno motiviranog
nasilja u velikom broju evropskih drZava, narocito centralnih i isto¢noe-
vropskih zemalja.*” Organizacije koje se bave ljudskim pravima iz godine
u godinu dokumentiraju da su Romi izloZeni najviSem stepenu diskrimi-
nacije, te da su viSestruko ugroZena njihova gradanska, politicka i eko-
nomska prava.'® Veliki broj romske djece ili nije upisan u 3kolu ili napu-
Sta Skolovanje prije dobijanja diplome, a pristup zdravstvenoj i socijal-
noj zastiti ostvaruje tek mali broj Roma.*

Romska populacija u BiH suocava se s visSestrukom isklju¢enoséu, koja
utjece na sve aspekte javnog i privatnog Zivota Roma. Velike probleme za
romsku populaciju predstavljaju pitanja stambenog zbrinjavanja, neza-
poslenosti, ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu i obrazovanje rom-
ske djece. Brojni Romi Zive u romskim naseljima, na deponijama, u na-
pustenim barakama i kuéama, cesto bez kanalizacije, vode i struje, te
pripadaju populaciji raseljenih osoba koje nisu ostvarile uvjete za povra-
tak i kojima nije osigurano adekvatno stanovanje.?®

17 UdruZenje “Va3a prava BiH“ (2010). Romi u BiH. Dostupno na: http://www.vasaprava.org/wp-content/
uploads/downloads/2011/01/VP28_finaV2.pdf

18 Ibid.

19 Roma Education Fund (2009). Advancing Education of Roma in Bosnia and Herzegovina: Country Assessment
and the Roma Education Fund’s Strategic Directions. Budapest: Roma Education Fund.

20 Human Rights Watch (2012). Second Class Citizens. Discrimination against Roma, Jews, and Other National
Minorities in Bosnia and Herzegovina. Human Rights Watch.
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Zbog specificnog nacina Zivota romskih zajednica, Romi u BiH narocito
su ugrozeni jer ne posjeduju licne dokumente, ¢ime im se ograniCava
pristup gradanskim, politickim, socijalnim, ekonomskim i kulturnim pra-
vima. Nedostatak licnih dokumenata predstavlja prepreku za integraciju
Roma u lokalne zajednice. Bez odgovaraju¢ih dokumenata, Romi nisu
priznati kao osobe pred zakonom i Cesto su izloZeni riziku od apatridije i
zloupotreba, medu kojima je i trgovina ljudima. Djeci koja ne posjeduju
validne dokumente uskracuje se upis u Skole, odrasle osobe ne mogu
legalno raditi, a zdravstvena zaStita i socijalne usluge su nedostupne.®

Romi nailaze na brojne prepreke u ostvarivanju pristupa osnovnom i
srednjem obrazovanju.?2 Cesto siroma&ne romske porodice ne mogu pla-
titi troSkove Skolovanja djece, kao Sto su knjige, odjeca, obuca te prije-
voz od kuée do Skole. Zbog siroma3tva, druStvene iskljucenosti i prepre-
ka u ostvarivanju redovnog obrazovanja neke romske porodice upisuju
djecu u specijalne Skole, 3to dodatno produbljuje marginalizaciju.?

Romska populacija se tradicionalno suocava sa socijalnim iskljuce-
njem. IstraZivanje visestrukih pokazatelja (2012) potvrduje da je, pre-
ma gotovo svim pokazateljima, poloZaj Roma znatno loSiji nego u opcoj
populaciji. Stopa upisa romske djece u osnovne Skole je 69 posto. Kada
je rijeC o srednjoSkolskom obrazovanju, izuzetno je mali broj romske
djece koja pohadaju srednju Skolu, svega 22,6 posto u odnosu na 91,8
posto djece iz ope populacije. Stopa pismenosti medu Romkinjama u
dobi od 15 do 24 godine bila je svega 68,9 posto u odnosu na 99,3 po-
sto kod Zena iste dobi u opcoj populaciji. Prosjecan broj godina Skolo-
vanja kod Roma dobi od 16 do 24 godine Zivota bio je 5,3, dok je kod
opc€e populacije 11,1 godina. Nadalje, kada se radi o obrazovanju nakon
srednje Skole (ISCED 4+), jaz izmedu Roma i opce populacije bio je ocit:

21 UdruZenje “Va3a prava BiH* (2010). Romi u BiH. Dostupno na: http://www.vasaprava.org/wp-content/
uploads/downloads/2011/01/VP28_finaV2.pdf

22 Vijece ministara BiH (2005). Strategija BiH za rjeSavanje problema Roma. VMBiH, broj164/05. Sarajevo.

23 Becirevi¢, M. (2007). Inclusion of Roma children in BiH education: main challenges and the ways to overcome
them. Open Society Fund in Bosnia and Herzegovina.
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10 posto opce populacije je zavrsilo ovaj stepen obrazovanja u odnosu
na 0 posto romske populacije.?*

Vecina Roma nema zdravstvenu zastitu, bilo zbog nedostatka li¢nih do-
kumenata ili zbog toga Sto se zdravstvena zaStita uglavnom ostvaruje
putem radnog odnosa. Primjetne su i razlike u nacinu ostvarivanja zdrav-
stvenog osiguranja i u statusu osiguranika u Republici Srpskoj i Federaciji
BiH. U Republici Srpskoj su zdravstveno osigurani svi oni koji su prijavljeni
na biro za zapoSljavanje, dok je u Federaciji BiH to pravo takoder garantira-
no zakonom, ali pod odredenim ogranic¢avajuéim uvjetima.?> Problemi u
ostvarivanju pristupa zdravstvenoj zastiti i diskriminacija kojoj su Romi
izloZeni u bosanskohercegovackom zdravstvu najbolje su prikazani u po-
pularnom filmu reZisera Danisa Tanovi¢a “Epizoda u Zivotu beraca Zelje-
za“. Film koji je predstavljen na Medunarodnom filmskom festivalu u
Berlinu 2013. godine osvojio je prestizne nagrade Srebrenog medvjeda za
najbolji film i Srebrenog medvjeda za najbolju musku ulogu.

Stopa nezaposlenosti medu Romima je oko 95 posto, a samo oko tri po-
sto Roma radi u javnim preduzecima. Razlozi zbog kojih su Romi u tako
velikom broju nezaposleni su sljedeci: nizak nivo obrazovanja, neregi-
striranje Roma u zavodima za zapoSljavanje i manjak pomo¢i u posredo-
vanju pri traZzenju posla.z®

Romi su diskriminirani i na najviSem nivou u bosanskohercegovackom
drustvu, Sto je postalo poznato kroz presudu u predmetu “Sejdi¢ — Finci
koja je donesena na Evropskom sudu za ljudska prava. Ova presuda oba-
vezuju BiH na promjenu Ustava BiH kojom ¢e se omoguditi narodima koji
se izjaSnjavaju kao ‘Ostali’ da se kandidiraju za pozicije delegata u Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH i na izborima za ¢lana PredsjedniStva
BiH. lako je donesena 2009. godine, ova presuda joS uvijek nije provedena
u BiH. Ovaj slucaj je izazvao ogromnu paZznju medunarodnih organizacija

24 UNDP. Milenijumski razvojni ciljevi. Iskorijeniti ekstremno siromasStvo i glad. Dostupno na: http://www.
ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/mdgoverview/overview/mdg1/

25 Human Rights Watch (2012). Second Class Citizens. Discrimination against Roma, Jews, and Other National
Minorities in Bosnia and Herzegovina. Human Rights Watch.

26 Ibid.
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u BiH koje vrSe znacajan pritisak na bosanskohercegovacke vlasti da pro-
vedu ovu presudu. Provodenje ove presude je neosporno vazno, ali to ne
treba skretati paznju od rjeSavanja drugih problema s kojima se Romi su-
srecu i koji mnogo viSe utjecu na njihov Zivot, a to su nezaposlenost, siro-
mastvo, nesigurnost te nerijeSena pitanja pristupu zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju.

1.4. Legislativni/zakonski okvir

Bosna i Hercegovina sa svojom sloZzenom politickom, administrativnom i
druStvenom strukturom jedna je od drZzava s najkompliciranijim urede-
njem u svijetu. Tome treba dodati i njen status zemlje u tranziciji pod
nekom vrstom medunarodnog poluprotektorata, nefunkcionalne struk-
ture vlasti i probleme s provodenjem zakona u praksi. Sve to u znatnoj
mjeri utjeCe na stanje zastite ljudskih prava i sloboda, a posebno na za-
Stitu prava nacionalnih manjina. Medutim, ratifikacijom medunarodnih
standarda ljudskih prava Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu da
osigura minimum standarda ljudskih prava i sloboda za sve osobe na
teritoriju BiH, pod jednakim uvjetima i bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu. Jedini zakonski obavezujuéi dokument na medunarodnom nivou
iskljuCivo usmjeren na prava manjinskih grupa jest Okvirna konvencija
za zastitu nacionalnih manjina Vijeca Evrope. Okvirna konvencija promo-
vira punu i efektivhu jednakopravnost nacionalnih manjina te stvaranje
uvjeta za ocuvanje i razvoj kulture i ocuvanje vlastitog identiteta. Principi
i programski ciljevi na kojima je utemeljena Konvencija sluZe kao smjer-
nice drzavama u aktivnostima i politikama koje vode ostvarivanju prava
nacionalnih manjina. BiH je ratifikacijom Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina Vije¢a Evrope 2002. godine preuzela obavezu da
aktivnom politikom, zakonima i drugim aktima radi na ostvarivanju prin-
cipa utvrdenih Konvencijom. Zakonom o za$titi prava pripadnika nacio-
nalnih manjina (2003) BiH je priznala status nacionalne manjine za 17
manjinskih zajednica.
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Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (2003) definira
pripadnike nacionalnih manjina kao gradane BiH koji nisu pripadnici ne-
kog od triju konstitutivnih naroda, ali koji imaju isto etni¢ko porijeklo,
istu ili slicnu tradiciju, obicaje, jezik, kulturu i duhovnost (Clan 3).
Zakonom je obuhvaceno 17 nacionalnih manjina koje Zive na podrucju
BiH, ukljucujuéi najbrojniju, romsku nacionalnu manjinu.

Strategija BiH za rjeSavanje problema Roma (2005), koja se temelji na
medunarodnopravnim dokumentima i instrumentima o zastiti ljudskih
prava te na lokalnom zakonodavstvu i drugim dokumentima, planovima
i propisima, pretpostavlja usvajanje 15 posebnih programa iz razlicitih
oblasti Zivota koji ¢e utjecati na poboljSanje ukupnog socijalnog poloZa-
ja romske populacije u BiH. Te oblasti su: obrazovanje, zapo3ljavanje,
stanovanje, zdravstvena zaStita, socijalna zastita, upis u maticne knjige
rodenih i osiguranje drugih licnih identifikacijskih dokumenata, opis sta-
novniStva, uCestvovanje u vlasti i partnerstvo s organima vlasti, organizi-
ranje i umreZavanje romskih i drugih nevladinih organizacija koje se
bave Romima, informiranje, razvijanje vlastitog kulturnog identiteta pu-
tem njegovanja i promoviranja tradicije, obicaja, vjere, u¢enja romskog
jezika, historije, umjetnosti i kulture te formiranje romskih duhovnih i
kulturnih institucija i asocijacija, saradnja i razmjena iskustava s rom-
skim i drugim nevladinim organizacijama iz susjednih i drugih zemalja te
medunarodnim organizacijama, demografsko-populaciona politika, po-
rodi¢ni odnosi, ravnopravnost spolova, prava djece, nediskriminacija
Roma i jacanje svijesti o neophodnosti uklju¢ivanja Roma u sve drustve-
ne procese u BiH.

Zakonom o zabrani diskriminacije (2008) osigurava se zastita, promovi-
ranje ljudskih pravai sloboda, stvaraju se uvjeti za ostvarivanje jednakih
prava i moguénosti te ureduje sistem zastite od diskriminacije po osnovu
rase, etnicke pripadnosti, boje koZe, spola, jezika, vjere, politickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja...
ili nekom drugom osnovu (¢lan 1). U okviru ostvarivanja ciljeva zacrtanih
u “Dekadi za ukljucivanje Roma 2005-2015” BiH je usvojila Cetiri akciona
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plana za rjeSavanje problema romske populacije. Ovi planovi usmjereni
Su na osiguravanje ravnopravnog i ucinkovitog ucestvovanja Roma u or-
ganima i strukturama drZavne politike, na rjeSavanje problema u oblasti-
ma stanovanja, zdravstva, zapoS3ljavanja i obrazovanja, kao i borbe pro-
tiv diskriminacije i predrasuda prema Romima. Kako je poseban izazov u
okviru pitanja poboljSanja poloZaja Roma unapredenje drustvenog sta-
tusa i sigurnosti Romkinja, Dekadom je posebno naglasen znacaj ovog
pitanja. Diskriminacija Romkinja u ostvarivanju prava na obrazovanje,
zapoSljavanje, ostvarivanje zdravstvene i socijalne zastite, kao i drugih
prava, doprinosi njihovoj socijalnoj iskljuenosti u BiH. Veliki broj dje-
vojCica Romkinja uopce ne pohada Skolu i veéinom su nepismene.

Romkinje bez formalnog obrazovanja imaju veoma slabe izglede za za-
poslenje, Sto ih Cini ekonomski zavisnim od ¢lanova svojih porodica.
Javne politike koje je BiH usvojila u oblasti ravnopravnosti spolova i za-
Stite Zenskih ljudskih prava ne prepoznaju dovoljno probleme i potrebe
Romkinja, niti predvidaju posebne mjere usmjerene ka sprecavanju i
suzbijanju dvostruke diskriminacije kojoj su Romkinje u BiH izloZene.?”

Potpisivanjem pristupne deklaracije BiH je iskazala politicku volju da pu-
tem “Dekade Roma*“ na institucionalnom nivou rijeSi probleme koji se
odnose na romsku populaciju u BiH. Strategija za rjeSavanje problema
Roma usvojena je 2005. godine, dok su akcioni planovi za rjeSavanje
problema Roma iz oblasti zapo3ljavanja, stambenog zbrinjavanja i soci-
jalne zastite usvojeni 2008. godine.?8

Usvajanja akcionih planova, koji su doneseni u uskoj saradnji s romskim
nevladinim organizacijama u BiH, znacilo je da je drZzava spremna izdvo-
jiti sredstva za provedbu aktivnosti i osigurati sredstva za bolji Zivot rom-
ske populacije.

27 Majeti¢ M. (2012). Participacija Romkinja u dru3tveno-politickom Zivotu lokalne uprave i samouprave u 3est
opcina BiH. Care International.

28 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (2008). Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma u oblastima
zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.
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1.5. Predrasude prema Romima

Otkada su se pojavili na prostorima Balkana Romi su bili izloZeni diskri-
minaciji i progonima, 5to je bilo posebno izraZzeno u Drugom svjetskom
ratu, kada je stradao veliki broj Roma.?® Ackovi¢ (2010) tvrdi da su kultu-
ra, jezik i nacin Zivota Roma ostali velika nepoznanica, a saznanja su se
uglavnom zasnivala na predrasudama. Predrasude, neistine i zablude o
Romima iznoSene su i u naucnim krugovima pedesetih godina, recimo u
tekstu srpskog naucnika Vladimira Dvornikovi¢a o psihologiji Roma.
Ackovi¢ navodi i primjer cuvene Enciklopedije Britanika iz 1956. godine u
kojoj su navedene najvece uvrede o Romima, u smislu da Romi nisu ni-
kad nista znacajno postigli ni u umjetnosti ni u nauci, te da su surovi,
skloni svadama, i da imaju niZi stepen inteligencije.3° Vanti¢-Tanji¢ kaze
da su Romi doZivljavani kao ljudi tamnije boje, nerazumljiva govora i dru-
gacijeg nacina Zivota, te da nisu bili rado videni. Za svako zlo najlakse je
bilo optuZiti njih. Poceli su ih predstavljati kao kradljivce, varalice, ljude
koji pale Sume, ubijaju divljac i donose bolest.3

Predrasude prema Romima u BiH dodatno su ojacane posljednjih godina
zbog porasta ulicnog prosjacenja, 5to nije adekvatno sistemski rijeSeno
u BiH, a policajci osim pisanja prekr3ajnih naloga imaju malo moguéno-
sti da djeluju na terenu.?? Romska ali i neromska djeca uglavnom prose
po ugostiteljskim objektima i na ulicama. Kako navodi Ring, bosansko-
hercegovacka mreZa protiv trgovine ljudima, u svim vecim gradovima
BiH, na raskrsnicama, u glavnim ulicama i na prometnicama, mogu se
vidjeti romska djeca koja prose.

29 European Roma Rights Center (2004). The Non-Constitutents, Rights Deprivation of Roma in Post-Genocide
Bosnia and Herzegovina. Dostupno na: http://www.errc.org/cms/upload/media/00/28/m00000028.pdf

30 Ackovi¢, D. (2010). “Romska kultura videna kroz predrasude®. Jezik, historija i kultura Roma. Romski
informativni centar “Kali Sara“. Sarajevo.

31 Bospo (2008). Istorija, kultura i tradicija Roma. Tuzla. Dostupno na: http://www.bospo.ba/publikacije/
romskatradicija.pdf

32 Nikoli¢, M. (2011). “Prosjacenje u BiH uzima maha“. Radio Slobodna Evropa. Dostupno na: http://www.
slobodnaevropa.org/content/protiv_prosjacenja_na_evropski_nacin/24347339.html
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U jednom broju slucajeva, Cesto na raskrsnicama prose odrasle
osobe, uglavnom Zene, koje sa sobom imaju djecu. Vrlo Cesto se
radi o bebama, neprimjereno obucenim priiznimno visokim ili izni-
mno niskim temperaturama, izloZenim ispusnim plinovima auto-
mobila u stajanju ili kretanju i izloZenim potencijalnoj opasnosti od
udara automobilom. Situacija u kojoj se nalaze i Zive ova djeca po-
Stavlja pitanje stvarnog kvaliteta njihovog djetinjstva i sigurno
predstavlja jedan od najteZih i najgrubljih oblika krsenja djecijih
prava buduci da takve Zivotne okolnosti romskoj djeci bitno ugro-
Zavaju zadovoljenje niza Zivotnih potreba, kao naprimjer sigurno-
sti, zdravstvene zaStite, odgoja i obrazovanja, a da ne govorimo o
razonodi, igri, pravu na druZenje sa svojim vrSnjacima i nizu drugih
prava. Ovaj problem je prisutan i aktuelan tokom cijele godine, na-
glaseno u praznicnom periodu i u ljetnim mjesecima u vrijeme go-
disnjih odmora, te namece potrebu poduzimanja mjera za zastitu
prava i interesa djece koja su prisiljena svoje djetinjstvo provoditi
u okolnostima koje ih ugroZavaju. Predstavnici policije efikasni su
u otkrivanju slucajeva prosjacenja, privodenju ljudi koje prose, no
problem je u daljnjem poduzimanju mjera protiv osoba koje se tim
poslom bave i njihovom adekvatnom kazZnjavanju kao najboljoj op-
¢oj prevenciji. Bitno je naglasiti da se s pravnog aspekta prosjace-
nje posmatra kao problem remecenja javnog reda i mira te da se
tretira kao prekrsaj.3

1.6. Zasto sigurnost Roma zahtijeva
posebnu paznju?

U konceptu sigurnosti na koji se oslanja ovo istraZivanje sigurni su oni
gradani Cija se prava poStuju, koji se obrazuju, imaju pristup
zdravstvenoj zastiti, i koji vjeruju da ¢e im drZava osigurati pravdu. Na
osnovu koncepta sigurnosti predstavljenog te osvrta na tezak poloZaj u

33 Ring, bh. mreZa protiv trgovine ljudima (2010). Problem prosjacenja romske djece. Dostupno na: http://www.
ring.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=96%3Aproblem-prosjaenja- romske-djece&catid
=35%3Atekstovi&lang=me
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kojem Zive Romi u BiH proizlaze indikacije o tome da Romi u BiH imaju
specificne sigurnosne potrebe i probleme. Siromastvo i isklju¢enost iz
drudtva dovode Rome u stanje opce nesigurnosti. U 3. poglavlju dati su
brojni primjeri iz ovog istraZivanja kako ova nesigurnost izgleda u
svakodnevnom Zivotu Roma.

Predrasude prema Romima su nadasve prisutne i danas, a za probleme
Roma drusStveni mainstream uglavnom krivi romski nacin Zivota, a ne
stalnu i historijsku diskriminaciju. U klimi predrasuda, diskriminacije i
dozivljavanja Roma kao onih Drugih i onih koji ne pripadaju druStvu u
kojem Zive deSavaju se i rasno motivirani napadi na Rome i njihova nase-
lja na podrucju istoc¢ne Evrope, ali i BiH. Evropski centar za prava Roma
dokumentira napade na Rome u Evropi koji su naroCito izraZeni u
Madarskoj, Ce3koj, Slovackoj i Bugarskoj.34,35 Kako prenosi BBC, Eetiri
musSkarca u Madarskoj su osudena za ubistvo i rasisticki napad na Sest
Roma 2009. godine, a jedna od Zrtava je i devetogodiSnje dijete.

lako ne tako Cesti i okrutni kao u gore navedenim zemljama, napadi na
Rome zabiljeZeni su i u BiH. Recimo, te3ki fizicki napad na dvojicu Roma
2000. godine desio se u naselju Novo Podgorje u op¢ini Banoviéi u
Tuzlanskom kantonu.?® Napad ru¢nom bombom na Rome desio se u
Bijeljini 2003. godine.?” ViSe primjera i detalja o napadima na Rome u
BiH dali su i gradani Romi u ovom istraZivanju, kako je prikazano u 3.
poglavlju.

Evropski centar za romska prava u izvjeStaju iz 2004. godine navodi da
su Romi izloZeni nepravednom tretmanu od sluzbi za provodenje zako-
na, u Cijim strukturama oni uopce nisu zastupljeni. U ovom izvjeStaju se
navodi da policijski sluzZbenici vrSe nasilje nad Romima, koriste praksu

34 European Roma Rights Center (2012). Napadi na Rome u Madarskoj, Ceskoj i Slovackoj. Dostupno na: http://
www.errc.org/article/attacks-against-roma-in-hungary-the-czech-republic-and-the-slovak-republic/3042

35 Amnesty International (2007). Diskriminacija Roma. Media Briefing. News service br. 205, 25.

36 European Roma Rights Center (2012). Napadi na Rome u Bosni i Hercegovini. Dostupno na: http://www.errc.
org/article/roma-attacked-in-bosnia/890

37 European Roma Rights Center (2012). Napadi na Rome u Bosni i Hercegovini. Dostupno na: http://www.errc.
org/article/grenade-attacks-and-gunfire-against-roma-in-bosnia-and-herzegovina/1361
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“rasnog profiliranja“, organiziraju racije na romska naselja, te da bez do-
kaza nepravedno optuZuju Rome za krivi¢na djela, a zlo¢ine nad Romima
ne istraZuju adekvatno.?® Odnos policije i Roma tretira se i u 3. i 4. po-
glavlju ovog izvjeStaja, koja daju drugaciju sliku od one koja je dokumen-
tirana prije 10 godina.

38 European Roma Rights Center (2004). DrZzavni izvjestaj. Budimpesta.
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2. PRISTUP ISTRAZIVANJU
2.1. Konceptualni okvir i metodologija istrazivanja

IstraZivanje i izvjeStaj temelje se na konceptu sigurnosti koji donekle od-
mice od uobicajenog shvacanja sigurnosti. Prema konceptu koriStenom
u ovom istraZivanju sigurnost nije samo jac¢anje oruzanih snaga i policije,
ili odbrana granica. Sigurnost je jedan Siri koncept koji se preplice sa
zastitom ljudskih prava i sloboda, pravom na dostojanstven Zivot i jed-
naka prava za sve gradane, te promovira saradnju i dijalog izmedu grada-
na, civilnog drustva i vlasti.3® Prema Bastick i Whitman (2013) ono Sto je
vazno za gradane u svakodnevnom Zivotu jesu sigurnost zajednice, mo-
guénost Skolovanja, Sansa za zaposlenje, pravedan tretman, vladavina
pravaiosiguranje da ¢e pocinioci kaznenih djela biti adekvatno sankcio-
nirani, kao i povjerenje u sigurnosne institucije.4° Shvaéanje sigurnosti i
sigurnosni prioriteti nisu isti za sve gradane, a to je narocito evidentno
kada o tome razgovaramo sa Zenama, muskarcima, djevojc¢icama, djeca-
cima, gradanima iz manjinskih grupa te LGBT populacijom. Prema Mary
Kaldor prijetnje ljudskoj sigurnosti su takoder krSenje ljudskih prava, na-
silje, nasilje u porodici, izbjegliStvo i raseljenost, prirodne katastrofe kao
Sto su poplave, zemljotresi i orkani.4* Ovo shvaéanje sigurnosti je u kon-
trastu s tipi¢no tradicionalnom interpretacijom koja u sigurnosnu prijet-
nju ubraja samo ratove i oruZane sukobe.

39 United Nations Trust Fund for Human Security (2013). Dostupno na: http://www.unocha.org/humansecurity/
trust-fund/un-trust-fund-human-security

40 Bastick, M. and Whitman, T. (2013). Vodi¢ za Zene kroz reformu sektora sigurnosti. DCAF & Institute for
Inclusive Security.

41 Kaldor, M. (2007). Human security: reflections on globalization and intervention. Cambridge. UK Malden.
Massachusetts: Polity Press.
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Iz ovog koncepta sigurnosti jasno proizlazi da je sigurnost Roma kako u
Evropi tako i u BiH ugroZena. Obespravljeni, drustveno iskljuceni, bez zdrav-
stvene zastite i s najviSom stopom siromastva, Romi se ne osjecaju sigurno
i u svakodnevnom Zivotu funkcioniraju unutar takve nesigurnosti, kako je i
prikazano u ovom izvjeStaju. Dakle, ovo istraZivanje tretira sigurnost i nesi-
gurnost Roma unutar sadasnje ekonomske i druStveno-politicke situacije.
Konceptualno istraZivanje je postavljeno tako da posmatra i ispituje pitanja
sigurnosti kroz prizmu druStvene iskljucenosti Roma, koja je utvrdena broj-
nim prethodnim istraZivanjima Sirom Evrope.%? Neobrazovanje, l0Si uvjeti
Zivota, neadekvatan pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti te narocito visok
stepen diskriminacije i osjecaj nepripadanja drustvu faktori su koji utjecu na
osjecaj nesigurnosti, ali i doprinose izloZenosti sigurnosnim rizicima, kao
Sto Ce biti pokazano u istraZivanju. Interesantno je da se sigurnosni rizici i
prijetnje Romima ne tretiraju adekvatno i pored brojnih planova i akcija za
pobolj3anje poloZaja Roma. Sama €injenica da se sigurnosti Roma ne prida-
je dovoljna paznja upucuje na to da druStvo preSutno prihvata nesigurnost i
nasilje kao sastavni dio romskog Zivota.

2.2. Nacin istrazivanja

Buduéi da je tema sigurnosti Roma prilicno neistraZzena u BiH, ovo istra-
Zivanje je osmisljeno kroz kvalitativnu metodologiju koja je pogodna za
dobijanje uvida u neistraZzene teme. IstraZivanje je eksplorativnog tipa i
daje uvid u misljenja i stavove malog uzorka romske populacije, a ne
staticki izabranog reprezentativnog uzorka Roma u BiH. Putem pregleda
literature, razgovora s predstavnicima romskih udruZenja te intervjua s
gradanima Romima i predstavnicima policije istraZivanje nudi inicijalni
uvid u kompleksnu temu sigurnosne problematike Roma.

IstraZivanje je osmisljeno i postavljeno tako da otvoreno polazi od pretpo-
stavke da su Romi ugroZena populacija u BiH. Stoga je u osmisljavanju
istraZivanja donesena odluka da istrazivaci budu Romi, jer smo smatrali da

42 Ibid.
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e izazvati manju sumnju kod samih Roma te do¢i do kvalitetnijih odgovora.
Pored toga, ovaj nacin istraZivanja u koji je direktno ukljuena u dizajn
metodologije i provodenje istraZivanja populacija o kojoj se istraZuje u
skladu je s emancipatornim principima kvalitativne metodologije.*

Jasno je da su ogranic¢enja ovog istrazivanja mali uzorak Roma i nevolj-
kost ove populacije da razgovora o svojim sigurnosnim problemima ili
odnosu s policijom. U dijelu rezultata koristimo graficki prikaz nekih od-
govora zbog slikovitog prikaza situacije, a ne da bismo ostavili dojam da
se rezultati mogu generalizirati na cijelu populaciju Roma. Nepovjerenje
policije je takoder predstavljalo oteZavajuéu okolnost u provodenju istra-
Zivanja iako smo pokusali predstavnicima policije ukazati na namjeru
utvrdivanja sigurnosnih rizika prema Romima i sugerirati nacin na koji
policija moZe bolje saradivati s Romima, a ne da se kritizira rad policije.

Tokom istraZivanja naroCita paZnja je posvecena etickim nacelima.
Identitet ispitanika nije otkriven nikome i u potpunosti je zadrZzana njiho-
va anonimnost. Ispitanicima su kompenzirani troSkovi koji su nastali nji-
hovim ucestvovanjem u istraZivanju. Tokom ovog istraZivanja ispitanici
nisu ni na koji nacin dovedeni u opasnost niti je ugroZen njihov status u
zajednici ili odnos s policijom. Identitet predstavnika policije takoder
nije otkriven, niti je ugroZen njihov status na poslovima na kojima rade.

Osnovni cilj istraZivanja bio je ponuditi inicijalni uvid u sigurnosnu situ-
aciju Roma u BiH i predloZiti kako Sto efikasnije integrirati sigurnosnu
problematiku Roma u politike i prakse u BiH.

Specificni ciljevi su:
® Primjerimaiz svakodnevnog Zivota Roma/Romkinja identificirati

i dokumentirati najcesce sigurnosne rizike s kojima se susrecu
Romi/Romkinje u BiH;

43 Lincoln. Y. (2002). Emerging Criteria for Quality in Qualitative and Interpretive Research. In: N. Denzin & Y.
Lincoln, eds. 2002. The Qualitative Inquiry Reader. London: Sage Publications, Ch.19.
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e |dentificirati prepreke i mogucnosti za izgradnju veceg povjere-
nja izmedu romske populacije i policije u BiH;

e Skrenuti paznju domacih i medunarodnih aktera na specifi¢no-
sti sigurnosne problematike Roma/Romkinja u BiH i potaknuti ih
da ukljuce ova pitanja u svoj rad.

2.3. Metode, odabir ucesnika, instrumenti i
tehnike istrazivanja

Nakon pregleda dostupne literature, organizacija Atlantska inicijativa je
izradila prijedlog istraZivanja o sigurnosnim potrebama Roma, te se na-
vedenim prijedlogom obratila Romskom informativnom centru “Kali
Sara“i ponudila saradnju u realizaciji istraZivanja. IstraZivanje je radeno
putem polustrukturiranih intervjua i analize dostupne literature te zako-
nodavstva, u periodu od marta 2013. do maja 2014. godine.

Osobe koje su ucestvovale u ovom istraZivanju izabrane su metodom
uzorka s namjernim odabirom i na principu formiranja “grude snijega®,
Sto je u skladu s ciljevima istraZivanja i kvalitativnom metodologijom.44
Postignut je cilj da istraZivanjem budu obuhvaceni vrlo razliciti ispitanici
kad je rije¢ o spolu, starosnoj dobi, mjestu stanovanja, socioekonom-
skom statusu, jeristrazivanja o sigurnosti opéenito pokazuju rodne i sta-
rosne razlike.#s U istraZivanju je ucestvovalo 35 punoljetnih gradana
Roma s teritorija BiH, i to na sljedeéim $irim lokalitetima opéina: Zivinice,
Capljina, Bijeljina, Modri¢a, Srebrenica, Bréko i Kakanj. Intervjue su
obavljali obuceni istraZzivaci Romskog informativnog centra “Kali Sara“.
U dijelu u kojem su interpretirani intervjui ne spominjemo mjesta pojedi-
nih ucesnika kako bi u potpunosti bio ispoStovan princip anonimnosti.

44 Gobo, G. (2004). Sampling, representativeness and generalizability. In: C. Seale, G. Gobo, J. F. Gubrium, D.
Silverman D. (Eds.), Qualitative Research Practice. London: Sage. Ch. 26.

45 Valsek, K. (2010). Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja. Set priru¢nika o rodnim pitanjima i reformi
sektora bezbjednosti. Zeneva: DCAF, OEBS/ODIHR, UN-INSTRAW.
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Pored toga, problemi koje su uc€esnici Romi navodili u velikoj mjeri su se
pokazali kao univerzalni bez obzira na mjesto stanovanja.

Intervjuom smo dokumentirali price iz Zivota koje se odnose na sigurnost,
te smo naveli ispitanike da svojim rije¢ima opiSu odredene probleme i in-
cidente s kojima se susrecu, 5to je prikazano u ovom izvjeStaju. Tokom in-
tervjuiranja primijeceno je da ucesnici Romi nerado govore o sigurnosnoj
situaciji, a i kad govore o tome izraZzavaju prilican strah kako bi se bilo koje
Zalbe ili prituZbe mogle odraziti na njih. Razgovori s Romima obavljani su
do trenutka dok se nije doSlo do momenta da novi ispitanici ne daju odgo-
vore koji su potrebni da se odgovori na postavljena istraZivacka pitanja, to
jest dok izuc¢avana tema nije iscrpljena i dok se izreCena misljenja nisu
pocela ponavljati, Sto predstavlja teorijsko zasicenje.4®

Okvirna pitanja za gradane Rome

Kao sto smo prethodno naveli, u ovom istraZivanju istraZivaci su bili Romi
iz razloga Sto vlada vece povjerenje i otvorenost unutar grupe koja se suo-
Cava sa istim sigurnosnim izazovima. Na ovaj nacin smo pokusali do¢i do
Sto kvalitetnijih i iskrenijih odgovora. Medutim, bez obzira na metode
istraZivanja i nacin razgovora sa ispitanicima, vidna je nevoljkost ove po-
pulacije da razgovara o svojim sigurnosnim problemima ili odnosu s poli-
cijom. U razgovoru sa ispitanicima istraZivaci su pokusali dosegnuti odgo-
vore na sljedeca pitanja i potpitanja koja su koristena po potrebi:

e MozZete li nam opisati jedan svoj obicni dan?
e Kako nalazite sredstva za osnovne Zivotne potrebe?

* MozZete li opisati svoju stambenu situaciju? U kakvim uvjetima
Zivi vaSa porodica?

46 Seale C. (1999). Grounding theory. In: Seale C, editor. The Quality of Qualitative Research.London: SAGE
Publications Ltd; 87-105.
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Dozivljavate li uvrede/Sikaniranja (diskriminacije opcenito) na
ulici, poslu, u Skoli, bolnici, u Zivotu? MoZete li se sjetiti nekih
situacija?

Kako rjeSavate svoje probleme? Medusobne, ili opéenito pro-
bleme u druStvu? Zovete li policiju ili ih rjeSavate na neki drugi
nacin?

Imate li povjerenja u policiju? Zbog ¢ega? (Da i Ne)
MoZete li nam opisati svoj licni nivo sigurnosti?

Jeste li upoznati sa svojim pravima? Na koji nacin (mediji, infor-
mativni centri, NVO-i, Skola, Zivot opcenito)? Osjecate li se zasti-
¢eno/sigurno s tim pravima?

Smatrate li da je nasilje u porodici problem za vasu zajednicu?
MozZete li nam reci neki primjer?

Ima li problema sa zakonom u vasem okruZenju (droga, vanda-
lizam, razbojniStvo, Sverc, trgovina ljudima)? Kako se odnosite
prema takvim osobama?

Postoji li diskriminacija pri intervenciji policije? Pona3a li se po-
licija drugacije prema Romima a drugacije prema neromskoj po-
pulaciji? Imate li neki primjer iz Zivota?

Koje su to stvari po vasem misljenju koje bi poboljSale saradnju
izmedu romske zajednice i sigurnosnih organa (policija, tuzi-
lastva, zakonodavstvo)?

Na koji nacin biste promijenili stav drZzave/vlasti i sigurnosnih
sluzbi prema romskoj populaciji?
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Okvirna pitanja za policiju

Unutar istraZivanja, u istim gradovima uradeni su i intervjui sa deset
predstavnika policije koje su obavili istraZivaci Atlantske inicijative. Kod
odabira predstavnika policije nastojali smo ukljuciti profesionalce koji
direktno rade s Romima. Svim ucesnicima je zagarantirana anonimnost.
Prilikom intervjuiranja predstavnika policije istrazivaci su uzimali detalj-
ne biljeSke, a tokom intervjua s gradanima Romima snimani su audioza-
pisi. Od predstavnika policije istraZivaci su takoder pokusali dobiti Sto
iskrenije odgovore, a do koje mjere su to i postigli teSko je reéi jer je pri-
kazana uglavnom pozitivna i sluzbena slika odnosa policije prema
Romima, koja je u potpunoj suprotnosti s onim 5to su iznijeli Romi u
ovom istraZivanju. Predstavnici policije u razgovoru sa istraZiva€ima su
odgovarali na sljedeéa pitanja:

e Koje su najcesce vrste intervencija s kojima se susreéete?

e Koji su to prekr3aji s kojima se susrecete kada je rije¢ o malolje-
tnickoj delikvenciji?

e Koji je broj prijava kada je rije€ o nasilju u porodici? Ko obi¢no to
prijavljuje?

* Postoje li neke odredene grupe koje su sklone nasilju (npr. ma-
loljetnici, Romi, ovisnici i dr.)?

e Skim je najteZe uspostaviti saradnju kada je rije¢ o intervenciji/
prijavi?

e Jeste li imali neku vrstu treninga/obuke kada je rijec o intervenciji
sa Zenama, maloljetnicima, Romima, ovisnicima, starijim osoba-
ma?
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Na kakve problem nailazite prilikom uzimanja izjava?

Koliko je bitno da su u policiji zastupljene Zene, Romi, ili pripad-
nici drugih naroda?

Prijavljuju li Romkinje nasilje u porodici?
S kojom kategorijom stanovniStva je najteZe ostvariti kontakt
(Zene, Romi i druge manjine, maloljetnici, ovisnici, povratnici,

starije osobe)?

Na koji nacin reagirate u slucaju napada na odredenu grupu
(Rome, povratnike...)?

Na koji nacin tretirate napade na Rome?

IzvjeStaj o istra
SIGURNOSNE POTREBE | PROBLEMI ROMA U BOSNI | HERC

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA:
ISKLJUCENOST | NESIGURNOST

U ovom poglavlju izvjeStaja prikazani su rezultati istraZivanja o sigurno-
snim potrebama i problemima Roma u BiH. Rezultati su prikazani prema
sljedec¢im kategorijama: svakodnevnica Roma, napadi na Rome i uvrede
prema njima, odnos s policijom, prava Roma i nasilje u romskim zajedni-
cama. Odredeni broj odgovora prikazan je pomocu grafikona iskljucivo
zbog preglednosti, a ne zato 5to su odgovori statisticki reprezentativni ili
se mogu generalizirati na cijelu populaciju. Odgovori su u najve¢em dije-
lu analizirani koristeci se principima tematske analize.4” Koristili smo se
i analizom diskursa, jer nam jezik, nacin kako o neCemu govorimo i Sta
kaZzemo, moZe dosta rei o necijim stavovima i miSljenjima te o tome
kako zapravo djeluje u nekim situacijama.4® Osim sumiranja rezultata,
ovaj dio takoder ukljucuje znatan broj direktnih izjava gradana Roma
koje su ostavljene u izvjeStaju kao takve da bi se Sto vjerodostojnije pre-
nijela misljenja i stavovi gradana Roma. Sa istim ciljem rezultati su pot-
krijepljeni i pricama iz Zivota Roma koje najvjernije predocavaju proble-
matiku sigurnosti. lako anonimizirane, ove licne price donekle pomaZzu
da se Cuje glas onih koji su obespravljeni i koji se cesto boje ili nemaju
nacina podignuti svoj glas protiv nepravdi.

47 Miles, M. & Huberman, M. (1994). Qualitative Data Analysis: an Expanded Sourcebook. 2nd ed. London: Sage
Publication Inc.

48 Hammersley, M. (2002). Discourse analysis: A bibliographical guide. Dostupno na: http://www.tlrp.org/rcbn/
capacity/Activities/Themes/In-depth/guide.pdf
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3.1. Zivotne prilike Roma

IstraZivanjem pokuSavamo slikovito prikazati nacin Zivota Roma, jer
smatramo da je to vazno za kontekstualizaciju dobijenih podataka i za
kriticki osvrt na shvacanja kako s predrasudama Zive Romi u BiH. Ovdje
smo takoder poku3ali dati glas Romima da kazu neSto o svom Zivotu,
umjesto da njihov Zivot bude stalna interpretacija druStvenog main-
streama, 5to je karakteristi¢no za obespravljene i marginalizirane grupe.
Zapoceli smo razgovore s gradanima Romima molbom da opiSu jedan
svoj uobicajeni dan. Ovaj dio izvjeStaja temelji se na podacima koje smo
dobili putem tog pitanja. Stoga su u ovom dijelu opisane Zivotne prilike
u kojima Zive Romi koji su ucestvovali u istraZivanju, ukljucujuci osvrt na
svakodnevni Zivot, zapoSljavanje i stambene prilike.

IstraZivanje je pokazalo da je jedan obi¢an dan u Zivotu Romkinje/Roma
najcesce ispunjen kuéanskim poslovima i pokuSajem zarade osnovnih
sredstava za Zivot. Veéina ispitanika/ca nema stalno zaposlenje, vec se
bave povremenim poslovima, poput prodaje robe na pijaci, skupljanja

starog Zeljeza, papira i aluminija, ili ¢iS¢enja kuca, kao 3to moZemo vi-
djeti iz sljedeéih odgovora:

Od jutra do mraka prebirem po smetlju. Berem Zeljezo, papire, sve
Sto se moZe prodati. Ima nekad i hrane, pa i to izdvojimo za jesti.
Kad dovoljno skupim, nosim do otpada i prodam. Ako ima neSto da
obavim u gradu, odem, i tako. (MusSkarac, 46 g.)

Ujutro ustanem, pospremam po kuci, oko kuce, kuham. Kad imam
para da kupim robu, idem u selo pa prodajem. Ili ako me neko zove
cistim po kuéama, cuvam djecu. (Zena, 53)

Ekonomska nestabilnost je jedan od najveéih problema u romskim za-
jednicama. Svega nekoliko ispitanika ima stabilne poslove, dok ostali
ispitanici rade izuzetno teSke i nerijetko opasne poslove (sakupljanje
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otpada na gradskim deponijama) tokom cijelog dana, a ostvaruju veoma
nesigurnu i malu zaradu:

Moj Zivot je svaki dan isti. Od kuce do kuce, lutam svaki dan. Idem
da prosim gdje stignem. TraZim koji dinar da mogu sebi da kupim
komad hljeba. (Muskarac, 52).

Sve zavisi koji je dan. Ima dana da se zaradi po 100, a ima dana kad
se nista ne zaradi. Hodam po gradu i prodajem robu. (Zena, 32)

Ujutro ustajem, pomazem djeci da se spreme, da doruckuju, zajed-
no sa Zenom. Djeca idu u Skolu, a nas dvoje idemo na plac da sadi-
mo voce i povrée. Naravno, ovo radimo kada je vrijeme za to. Imamo
malo zemlje, pa se trudimo da djeci i nama obezbijedimo hranu na
ovaj nacin. Nekada idem kod komsSija da radim, da im pomaZem.
Tako zaradim dodatno novaca. (Muskarac, neoznacene godine)

Vedi broj ispitanika izjavio je da za Zivot zaraduju prodajom robe na pija-
ci, ali policijske kontrole i oduzimanje robe cine njihovu egzistenciju
upitnom i utjecu na pad kvaliteta njihovih Zivota:

Radim na pijaci, nosim dvije kutije i prodajem neku robu. Policija
dode i napise mi kaznu 240 KM na licu mjesta. Ne daju mi. Nekad
sam radila sa zlatom, ali su mi sve pokupili i oduzeli. MuZ nigdje ne
radi, bio je borac od prvog dana, primamo na troje djece djeciji
dodatak. (Zena, 27)

S obzirom na to da su za vecinu ispitanika stambene prilike nepovoljne i
da nemaju pristup vodi, struji i kanalizaciji, pa samim tim ni ku¢anskim
aparatima, poslovi koji se odnose na uredenje i odrZzavanje Zivotnog pro-
stora i odgoja djece oduzimaju mnogo vremena (loZenje vatre, donoSe-
nje vode, ru¢no pranje vesa, metenje). Iz odgovora se vidi da je svakod-
nevnica vrlo suhoparna i da je proZeta borbom za golo preZivljavanje i
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ostvarivanje osnovnih potreba. Ispitanici se Zale na surove Zivotne okol-
nosti, nedostatak bilo kakve sigurnosti ili napretka u svom Zivotu.

Ujutro ustanem, naloZim vatru, Zena sprema Sta ¢e djeca jesti, pa
zajedno odemo da prebiremo po smetljiStu — traZimo Zeljezo, alumi-
nijum i ostalo $to se moZe prodati. Od toga Zivimo. (MusSkarac, 28)

Analiza pokazuje da su Zenama dani zaokupljeni radom i brigom za doma-
¢instvo i djecu, te da im ostaje vrlo malo vremena za druge aktivnosti:

Ustanem i radim poslove domacice, kuham, pospremam po kuci, i
tako po cijeli dan. (Zena, 32)

Svega nekoliko ispitanika smatra da ima ispunjen dan. Nekoliko ispita-
nika je izrazilo negodovanje zbog dokolice kojom su proZeti njihovi Zi-
voti jer nemaju posla niti bilo kakvih drugih zanimacija. Takoder, s ob-
zirom na to da poslovi koje obavljaju donose malu zaradu, ispitanici
rade najveci dio dana, tako da nemaju vremena za bilo kakve aktivnosti
tokom dana koje bi se mogle okarakterizirati kao hobi, educiranje, ili
razonoda.

Ustanem u pet sati. Pripremam stvari za pijacu, pravim kafu. Djeci
Sspremam hranu za taj dan. Do Sest-pola sedam sve zavrSim i idem
na pijacu. Na pijaci radim do Cetiri-pet sati. Dolazim kuci, pravim
veleru, i tako svaki dan. (Zena, 30)

Nijedan od ispitanika nije naveo da ide u kino, da se druZi s prijateljima,
ili da pohada dodatne edukacijske kurseve ili seminare. Svega dvije oso-
be su izjavile da imaju ispunjen dan poslovnim obavezama, jedna koja
radi u romskom udruZenju i jedan ispitanik koji studira i volontira u
nevladinoj organizaciji. Ispitanici su naveli da Zele svojoj djeci osigurati
bolji Zivot, te da se trude da omoguce svojoj djeci da idu u Skolu.
Medutim, osjeaj beznada, nemogucénost pronalaska stalnog zaposlenja
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i slaba perspektiva za mlade bitno utjecu na sve stanovnike romskih
zajednica.

U rije¢ima Roma koji su ucestvovali u ovom istraZivanju oslikavaju se ele-
menti druStvene iskljucenosti, odnosno nezaposlenost, siromastvo, ma-
njak sredstava za Zivot i beznade.4® Sam koncept druStvene iskljucenosti
je usko povezan sa siromaStvom, i mnogo vremena prije nego 5to je kon-
ceptualno formulirana druStvena iskljucenost ta pojava se zvala siro-
mastvo.5° Levitas tvrdi da time Sto drustvenu isklju¢enost zovemo siro-
mastvom skre€emo paznju s pravog problema, odnosno u ovom slucaju
toga da su Romi u BiH izuzetno siromasni. Rezultati naseg istraZzivanja
ukazuju na to da je mali broj zaposlenih Roma, a ako i rade to su spora-
di¢ni, slabo placeni i poslovi bez perspektive, koji njima ne donose osje-
¢aj bilo kakve satisfakcije, ve€ osiguravaju puko preZivljavanje.

Narocito je problemati¢no zapoSljavanje Romkinja jer su moguénosti za
Zene znatno ogranicenije nego za muskarce. IstraZivanja pokazuju da je
zapoSsljavanje Romkinja u regiji u rasponu od 17 posto (Crna Gora) do 34
posto (Rumunija).5! lako nema tacnih podataka koji pokazuju zaposlja-
vanje Roma na Kosovu, pretpostavlja se da je postotak vrlo nizak s obzi-
rom na to da Kosovo ima najviSu stopu nezaposlenosti Zena u regiji (24
posto zaposlenih). U ruralnim predjelima na Kosovu Romi Cesto drZe dje-
vojke u dobi od 15-16 godina kod kuée kako bi ih zastitili prije braka, te
daih pripreme za njihove kué¢anske poslove u buduénosti.>* Visoka neza-
poslenost medu Romkinjama je posljedica niskog nivoa obrazovanja i
vjestina, kao i druStvene diskriminacije. lako ne postoje posebne studije
o ovom problemu, u praksi se pokazalo kako Romkinje cesto gube poslo-
ve zbog predrasuda i diskriminacije.

49 Levitas, R. (2005). The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour. Basingstoke: Palgrave.

50 lbid.

51 UNICEF Serbia. (2007). Breaking the Cycle of Exclusion. Roma Children in South East Europe,
Dostupno na: http://www.unicef.org/ceecis/070305-Subregional_Study_Roma_Children.pdf

52 Kosovar Center for Gender Studies. Bez datuma. Position of Roma, Ashkali and Egyptian Women in Kosovo.
Dostupno na: http://www.womensnetwork.org/documents/20130529134917547.pdf
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IstraZivanjem smo doS3li do saznanja koja ukazuju na to da su Romkinje
Cesto otvoreno odbijene od poslodavaca u usluznim djelatnostima.
Razlog tome, prema navodima poslodavaca, jest 5to kupci ne Zele njiho-
vu uslugu jer sumnjaju u njihove higijenske navike. Sirom regije prisutan
je otpor pri zapoSljavanju mladih Romkinja zbog vjerovatnoce da bi mo-
gle ostati u drugom stanju. Ako rade, veé¢ina Romkinja je zaposlena u si-
voj ekonomiji i rade za svoje muZeve. Romske zajednice i porodice joS
uvijek preuzimaju zastitnicku ulogu prema njima, Sto ukazuje na manjak
povjerenja prema policiji i vlasti koja bi ih trebala zastititi, i ovo je dio
svakodnevnice u kojoj odrastaju romska djeca. Zivotne prilike i mogué-
nosti Romkinja ogranicene su zbog stalnog nepoStovanja i rizika od
zlostavljanja.>3

3.1.2. Stambene prilike

Veéina romskih porodica u BiH Zivi u jako loSim stambenim uvjetima. Rijec
je uglavnom o napustenim i uniStenim barakama, skladistima i deponija-
ma. U romskim naseljima narocito su izraZeni problemi s infrastrukturom
(problem prikljucka vode, elektricne energije, izgradnje puteva itd.).
Legalizacija objekata jedan je od problema Roma koji imaju rijeSeno stam-
beno pitanje. Naime, Romi koji su sagradili ku¢u bez gradevinske dozvole
nisu u stanju zbog svoje jako tesko finansijske situacije platiti zakonom
propisane takse za legalizaciju. Ovaj problem narocito je bio izraZen prili-
kom obnove poruSenih porodi¢nih ku¢a Roma povratnika.

| prije rata veliki je broj romskih zajednica u BiH, njih 50 do 70 posto, Zivjelo
u naseljima koja su bila izgradena na drzavnom zemljistu, a koja organi vla-
sti Cesto nisu priznavali.>* Kao rezultat toga, vrlo je malo evidencija koje po-
tvrduju postojanje romskih naselja, i nema konkretnih informacija o uku-
pnom broju i lokaciji takvih naselja. OSCE-ovo preliminarno istraZivanje na

53 UNICEF Serbia. (2007). Breaking the Cycle of Exclusion. Roma Children in South East Europe.

Dostupno na: http://www.unicef.org/ceecis/070305-Subregional_Study_Roma_Children.pdf

54 Regionalni glasnik za promociju kulture manjinskih prava i meduetnicke tolerancije. (2004). Romi -
najugroZenija manjina. Dostupno na: http://www.mediaplan.ba/servis/servisio_ba.pdf
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terenu otkrilo je viSe od 30 takvih naselja u cijeloj BiH. Vecina njihovih sta-
novnika nema vlasnistvo nad zemljom na kojoj borave decenijamaiili i duZe.
Ne mogu dobiti ni pomo¢ od donatora za obnovu kuca jer vecina donatora
traZi dokaz o vlasnistvu. Romi se cesto suocavaju i s deloZacijama iz naselja
u kojima trenutno Zive a da im se istodobno ne nudi alternativni smjestaj.

Kada je rije¢ o stambenim prilikama ispitanika, moZemo reéi da su veo-
ma razlicite, te da variraju u zavisnosti od poslova kojima se ispitanici
bave, porijekla, porodi¢nog naslijeda i sl. Osnovni stambeni kriteriji su
ispunjeni za 24 osobe obuhvacene istraZivanjem, to jest one koje u svo-
jim stambenim objektima imaju rijeSena pitanja vode, struje i kanalizaci-
je. Medutim, 11 osoba je izjavilo da Zive u veoma loSim stambenim uvje-
tima, bez struje, vode, kanalizacije, u neadekvatnim prostorijama, koje
su ponekad napravljene od najlona i kartona:

Zivim u baraci na izlazu iz grada, moZete vidjeti u kakvom je stanju
ova baraka. Tako nam je cijeli Zivot. Nema se para da se uradi ne-
Sto. PuSe, hladno nam je zimi, ljeti nam je pretoplo, nema hlada.
UZas, nemamo vode, kanalizacije. (Muskarac, 68)

Ovdje je veoma bitno naglasiti da se radi o viSeclanim porodicama, dakle
porodicama s viSe djece, koja odrastaju u veoma loSim stambenim
prilikama:

Zivim u Kaknju zadnjih 16-17 godina. MuZ i ja smo napravili malu
baraku u kojoj Zivimo sa naSe Cetvero djece. Objekat je od cigle.
Nemamo kanalizaciju ni vodu u kuéi. Imamo vanjski WC. Pa ljudi
kaZu da je naselje napravljeno na iskopinama rudnika, da je to hal-
dija. (Zena, 30)

55 OSCE. (2003). Izvjestaj o stanju bespravno izgradenih romskih naselja u Bosni i Hercegovini. Dostupno na:
http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2010122310144973bos.pdf
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Prikaz 1. Slike stambenih prilika Roma -
fotografska arhiva iz organizacije “Kali Sara“
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Ispitanici koji su izrazili zadovoljstvo stambenim prilikama osigurali su
svoje stambene prostore zahvaljujuéi vlastitom ili radu ¢lanova svoje po-
rodice (14 ispitanika), ili donacijama koje su dobili od institucija (drZzav-
nih ili opcinskih) ili donatorskih organizacija (6 ispitanika). Mnoge kuce
i stanovi u kojima Zive romske porodice uniSteni su tokom rata, a sred-
stva za obnovu osigurana su zahvaljujuci donacijama op¢ina ili donator-
skih organizacija, od kojih se pojedinacno spominje samo Caritas:

Kuca u kojoj Zivim u ratu je bila devastirana. DrZava je prosle godi-
ne renovirala i sada Zivim u novoj kuci. Imam sve Sto mi treba. Ima
svjetlo, struju, kanalizaciju, sve imamo. (Muskarac, 55)

Ispitanici koji su stambene prostore sami izgradili najceSce su osigurali
sredstva putem kredita:

Zivim u svojoj kuci, sama sam je napravila. Dizala sam kredite kako
bi ja i moj sin imali gdje da Zivimo. Imam struju, vodu. Platila sam
sve prikljucke. Put je problem, i rasvjeta u naselju. (Zena, 53)

Pojedini ispitanici (N 4) naveli su da ne Zive u romskom naselju, ali na-
glasavaju da je situacija u romskim naseljima izuzetno teska:

Ne Zivim u romskoj zajednici. U naselju gdje ja Zivim, jedini sam Rom.
Situacija je izuzetno dobra. Pa ja to karakteriSem kao sjaj i bijeda.
Tamo gdje su dominantni Romi, oni su, kako se kaZe, objekti su od
Cvrstog stanja, cigle. Ima, ali u tom naselju Prutace imamo oko 100-
200 Roma gdje Zive u cvrstim objektima, ali ne i u uslovnim. Imamo
dosta Roma socijalnog smjeStaja od Vlade Brcko Distrikta, isto neu-
slovno. Putevi su skoro svi prosle godine asfaltirani. A ovi ostali, Sto ja
kaZem sjaj, to je tamo, Suljak sokak, mostarska, sarajevska. Imamo
izuzetno najugroZenije podrucje brdo Sterac, 9 porodica gdje smo
imali proSle godine 10 oboljelih od Zutice u jednom danu. Uslovi za
stanovanje na brdu Sterac su pravi pokazatelj neuslovnog Zivijenja
Roma. Usred ljeta mora se u ¢cizmama hodati. (MusSkarac, 50)
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Vecina ispitanika nije zadovoljna infrastrukturom u svojim naseljima (pu-
tevi, kanalizacija, rasvjeta):

Vode nema, kanalizacije nema, kuca je onako. U mahali je katastro-
fa, bez vode, kanalizacije, struje. (MuSkarac, 42)

Zivimo u baraci od najlona, kartona, ima i par dasaka. Nemamo
struje, vode... Zivimo na gradskoj deponiji. Nase okruZenje je sme-
tljiste. (MusSkarac, 28)

Iste osobe govore o tome kako doZivljavaju svakodnevne diskriminacije,
uvrede, ponekad ¢ak verbalne napade. Situacija s neadekvatnim uvjeti-
ma za Zivot narocito je tragicna za roditelje djevojcice koja je u baraci u
kojoj su Zivjeli izgorjela u poZaru. Romske organizacije tvrde da je ovaj
poZar podmetnuti da pocinioci nikada nisu procesuirani. S druge strane,
policija tvrdi da je poZar detaljno istraZen i da nije bio podmetnut niti
rasno motiviran. Zbog Cega je doSlo do ovog poZara nije predmet ovog
istrazivanja, ali ova tragicna situacija ukazuje na to da su nesigurnost i
izloZenost riziku usko povezane s loSim stambenim prilikama, siromas-
tvom i diskriminacijom.

Ve¢ godinama Zivim na gradskoj deponiji s porodicom. Sada tre-
nutno imam kontejner koji smo dobili nakon Sto nam je kéerka iz-
gorila u poZaru. Do prosle godine smo Zivjeli fakticki ispod najlo-
na. Uslovi su kao i na svakoj deponiji — bez struje, vode, rasvjete...
Svakodnevno doZivljavamo razne uvrede. Ne dozvoljavaju nam da
se premjestimo jer, kako kaZu, ne Zele Cigane u svom okruZenju.
Govore nam da smrdimo, da smo lopovi i da nam je mjesto u smecu
na deponiji. (Muskarac, 46)

Tri ispitanika su izjavila da nemaju stalno boraviste. Zive na ulici, u pri-
vremenim nastambama izgradenim od najlona ili kartona, ili kod
rodbine:
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Zivimo na tockovima. Danas smo ovdje, sutra na nekoj drugoj loka-
ciji. Tamo gdje ima posla tu se zadrzimo. (Muskarac, 22)

Zivim kao beskuénik, svaki dan kod drugog. Malo kod jednog sina
ili kéerke. Pa onda idem kod nekog tre¢eg. Zena mi je umrla. Djeca
imaju svoj Zivot. Ja ne Zelim da im budem teret. | oni se snalaze za
Zivot. (Muskarac, 56)

Nepostojanje elektricne energije, rasvjete, vode i prijevoza u mnogim
romskim naseljima nesumnjivo utjeCe na objektivno i subjektivno uma-
njenje osjecaja sigurnosti. Ovakva situacija posebno negativno utjece na
djecu i Zene, koji se Cesto zbog straha za vlastitu sigurnost odricu poha-
danja Skole, ostvarivanja dodatne zarade ili druZenja s prijateljima ili
rodbinom. Iz analize zakljucujemo da su u najnepovoljnijim uvjetima za
Zivot bili Romi koji naseljavaju podru¢je opéine Capljina. Oni Zive na
gradskoj deponiji, u nemoguéim uvjetima za Zivot. Kartonske barake, Sa-
tori s vrlo malo tvrdih materijala koriStenih za njihovu gradnju, bez kana-
lizacije, struje, vode...

Spicker (1998) dovodi u vezu loSe stambene prilike s drustvenom isklju-
genodéu u Skotskoj.5 Faktori koje Spicker navodi mogu se takoder dove-
sti u vezu s loSim stambenim prilikama u kojima Zive Romi u BiH jer po-
tvrduju da su loSi uvjeti stanovanja vazan faktor druStvene iskljucenosti.
Djeca nemaju adekvatnog prostora za igru, u blizini nema prodavnica,
zdravstvenih i obrazovnih ustanova, a nije reguliran ni odvoz smeca.
Romska naselja uglavnom imaju lo3u reputaciju, Sto doprinosi izolaciji.
Bez sumnje, ovakva situacija utjece i na moguénost djece da se Skoluju,
te na njihovo samopouzdanje i mogucnost uklapanja s vrSnjacima.
Socijalna iskljuc¢enost, kojoj su Romi izloZeni, utjece na vecu vulnerabil-
nost ove populacije. Navedena situacija dovodi do pojave bolesti i utjece
na kvalitet Zivota stanovnika romskih naselja, koji zbog slabe

56 Spicker P. (1998). Housing and social exclusion. Shelter Scottish Campaign for Homeless People.
Dostupno na: http://paulspicker.files.wordpress.com/2013/11/1998-housing-and-exclusion.pdf
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infrastrukture i nemoguénosti zadovoljenja osnovnih higijenskih potreba
Cesto bivaju socijalno iskljuceni.”

Spicker (1998) tvrdi da politike stambenog zbrinjavanja mogu pogorsati
druStvenu isklju€enost jer se iskljuene grupe s vrlo razlic¢itim okolnosti-
ma smjeStaju zajedno na loSe lokacije. Pritom se zaboravlja da su stam-
bene prilike preduvjet za rjeSavanje mnogih drugih problema, a najocitiji
je da pristup obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti traZi da kori-
sniciimaju stalnu adresu stanovanja. Ono 5to je takodervazno jest shva-
¢anje da je stan ili kuéa viSe od sklonista i krova nad glavom, jer od toga
zavisi ho¢emo li imati pristup servisima, kontakt s porodicom i prijatelji-
ma, pristup gradskom prijevozu, odnosno stambene prilike uveliko defi-
niraju druStvene odnose i nivo do kojeg je pojedinac uklju¢en u drus-
tvo.5® Medutim, kako ovo istrazivanje pokazuje, stambene prilike su u
direktnoj vezi s postizanjem stvarne i percipirane li¢ne sigurnosti, sigur-
nosti porodica i cijele zajednice.

3.1.3. Uvrede i predrasude prema Romima

Ukupno 22 ispitanika su navela da su barem jednom dozivjeli uvredu
zbog toga Sto su Romi. Od toga je 11 ispitanika izjavilo/opisalo da se ra-
dilo o0 ozbiljnim ili dugotrajnim uvredama ili prijetnjama, koje su pone-
kad cak rezultirale i fizickim napadima ili izazivanjem osjecaja dubokog
straha i nesigurnosti:

Ja sam bila prisilijena da izadem iz stana. Tri osobe sa oruzjem su
me natjerale da izadem iz stana ‘93. godine. Morala sam napustiti
stan. PoniZavali su me, vrijedali. DeSava se da nam govore da smo
Cigani, nekulturni, prljavi. Imali smo i niz problema kada je u pita-
nju Skola, da su djeca prljava, neuredna, pa smo morali i¢i u Skolu
da ispravimo ovo. (Zena, 58)

57 Ibid.
58 Ibid.
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Ne govore oni nama u lice uvrede. PiSu grafite po kuéama. Imali Uvrede Romima koji Zive na deponijama ili u privremenom smjestaju i
smo u par navrata slucajeve kad su nam na fasadama kuca osvanu- onima koji se bave skupljanjem sekundarnih sirovina narocito su ceste i
li grafiti: Cigani, iselite se, ne Zelimo vas ovdje. (MusSkarac, 57) teSke, te su posebno zabrinjavajuée jer se radi o osobama bez obrazova-

nja, prihoda i moguénosti da se zastite od uvreda i prijetnji:
Posebno zabrinjavaju uvrede i prijetnje koje ogranicavaju Rome, odno-

sno onemogucuju ih u njihovim svakodnevnim Zivotnim obavezama i Pa ima, svakodnevno. Mi Zivimo na smetljiStu jer nam drugi ne daju
aktivnostima: da se premjestimo na drugu lokaciju. Ne Zele Cigane za svoje kom-
Sije. Kazu, nama Ciganima je mjesto na smetljistu. Skupljamo ot-
Kad odemo do grada u trgovinu, nekad nas ne Zele posluZiti. Odbiju pad, smrdimo. (MusSkarac, 46)
nas. Kazu da nemaju. A ja znam da imaju, samo nam ne daju. Na
ulici nam znaju dobaciti da smo lopovi, da se djeca trebaju skloniti Zivim na ulici, pa mi ljudi kaZu svasta. Najgora su djeca. Ona mi
od nas, i tako. (MusSkarac, 28) znaju sve opsovati. Nekad mi pokuSavaju i ukrasti ono Sto zaradim

u toku dana. (Muskarac, 56)
Bilo je raznih situacija u Zivotu. U Skoli su nas zvali Cige, da imamo

usiju. Ja Zivim na selu i svi se mi znamo i ko smo i Ciji smo. NaSe Cinjenica je da je romska populacija stolje¢ima stigmatizirana i da posto-
naselje zovu Garavi sokak. U autobusu se desilo vise puta da mene ji Citav niz pricaiizreka u kojima se Romima zastrasuju, prije svega, dje-
ili moje komsije tjeraju, ne daju nam uéi. KaZu, smrde, kradu, i tako. ca. Ovakve uvrede narocito teSko padaju Romima u ranijoj Zivotnoj dobi:
(Zena, 53)
Bilo je nekad, kad smo bili djeca, Stipanja, Cupanja za kosu, znali
Posebno su ceste uvrede upuéene romskoj djeci, narocito u okviru obra- su me zvati crna Ciganka jer sam bas tamnoputa. Nekad se znalo
zovnih ustanova. Iz ranijih istraZivanja poznato je da romska djeca napu- desiti da stariji strase djecu kako ce ih crna Ciganka ukrasti ako ne
Staju Skolu kad su izloZena uvredama ili nekom obliku vrSnjackog nasi- slusaju. Nije mi bas bilo jednostavno kad se djeca nisu htjela igrati
lja.5? Uvrede najceSce upucuju druga djeca, odnosno vrdnjaci: sa mnom i mojom bracom i sestrama. Sva sreéa da nas je bilo Se-
stero djece i mi smo se brinuli jedno o drugom, a nas Sestero je bilo
Djeca su mi jednom imala probleme u Skoli. Jedno jutro sin mi je dosta za igru. (Zena, 33)
doSao sav uplakan na pijacu. Kad sam ga pitala Sta je bilo, rekao
mi je da djeca u Skoli nisu htjela da on bude u fudbalskoj ekipi jer Takva predstava Roma nerijetko utjece na percepciju Roma tokom cijelog Zi-
je Cigo i ne Zele da jedan Cigo bude dio njihove ekipe. I5li smo u vota. Stigma da Romi kradu, prenose bolesti i slicno jos uvijek je ukorijenje-
Skolu i obecali su da se to vise nece dogoditi. (Zena, 30) na u bosanskohercegovackom drustvu, o cemu svjedoci i sljededi citat:

Ljudi ih se nekad boje. BjeZe kad ih vide (rijeC je o Romima Cergari-
ma). Nekad ih tjeraju iz svoje ulice, ne daju im da kopaju po sme-
Cu... aliima i slucajeva da im sami donose kese sa otpadom, nekad
jetoihrana. Jer s njima rade i Zena i djeca. (MusSkarac, 22)

59 Becirevi¢, M. (2007). Inclusion of Roma children in B&H education: main challenges and the ways to overcome
them. Open Society Fund in Bosnia and Herzegovina.
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Na osnovu odgovora ispitanika takoder moZemo vidjeti da inicijative
Roma, bilo u Skoli bilo u profesionalnom Zivotu, ¢esto znaju biti izvrgnu-
te ruglu, uvredama i poku3aju obezvredivanja i sprefavanja daljnjeg
napredovanja:

Jedino jedna situacija kada sam iSao u Sesti razred osnovne Skole.
Na roditeljskom sastanku nastavnik je Citao ocjene, za svakog uce-
nika je govorio pojedinacne ocjene, osim za mene. Kad je doSao
red na mene, nije nista rekao osim da ja imam sve petice i da nema
Sta da kaZe. Kada su roditelji dosli kuéi, svojoj djeci su rekli: ‘Kako
jedan Cigan moZe imati sve petice, a vi ne moZete.’ Djeca su se su-
tra skupila i htjela su me prebiti pred Skolom. To su vidjeli direktor
i pedagog Skole, i oni su reagovali prije nego Sto se iSta desilo.
(Muskarac, 25)

Naprimjer, kada smo otvorili asCinicu, uslovi su bili super da se
otvori. Medutim, zbog prozivki da ne treba jesti kod Cigana, iako je
hrana bila najbolja u okruzenju, i najjeftinija, ljudi su nas diskrimi-
nirali i morali smo zatvoriti as¢inicu. (Zena, 40)

Ispitanici smatraju da policija i uopce institucije diskriminiraju romsku
populaciju jer nerijetko pretpostavljaju da je Rom ucinio neko krivi¢no
djelo i onda kad to nije bio slucaj:

Prije mjesec dana jedan je nerom opljackao kuce komSija, a oni su
ovi krivnju prebacili na Rome, da su to oni uradili. Kao, treba Rome
zapaliti, pobiti i unistiti. (Muskarac, 52)

Takoder je navedeno da se vrijedanje nerijetko deSava i na javnim mjesti-
ma, u kasnijim vecernjim satima, kada su osobe koje vrijedaju pod utje-
cajem alkohola:

Da, evo jedne specificne situacije. Na svadbi, dok su svi bili trijezni,
nije bilo problema, ali kad su se svi napili doslo je do pogrdnih

SIGURNOSNE POTREBE

rijeci: ‘Ti si Cigan, ti si ovo, ti si ono...” Onda je doslo do tuce izmedu
Roma i neroma. Odveli su ga na policiju, a on je policiji rekao da su
mu psovali cigansku mater. (Zena, 40)

S druge strane, 13 ispitanika je navelo da nikada nisu doZivjeli uvrede, te
da je situacija kada je rijec o percepciji Roma izmijenjena i da poloZaj
Roma u velikoj mjeri zavisi od njihovog obrazovanja i opcenito statusa u
drustvu:

Nekada neko i dobaci da smo ovo ili ono, ali sada je malo drugaci-
je. Vise ne Zivimo u barakama, Supama. Sad Zivimo u lijepim kuéa-
ma i ljudi nas sada malo drugacije gledaju. Dolaze da prodaju Ze-
ljezo i druge sirovine kod nas. (Muskarac, 21)

Petispitanika je navelo da su veoma zadovoljni svojim poloZajem u drus-
tvu, te da se osjecaju kao i svi drugi gradani Bosne i Hercegovine:

Ja se osjecam kao gradanin BiH i ne osjecam se kao vanzemaljac.
Ne interesuje me jesam li ja Rom, ve¢ jesam li ja gradanin BiH. Ja
nisam imao takvih situacija. (Muskarac, 45)

Interesantno je da je situacija ocijenjena kao posebno povoljna u op¢ina-
ma gdje je stanovnistvo etnicki i nacionalno mjeSovito i gdje pripadnici
razli¢itih nacionalnih zajednica Zive zajedno:

Nikad. Mi nikad nismo imali problema u ovoj opcini. ViSe se druzi-
mo sa neromima nego sa svojima. Prije bi me spasio neki Musliman
nego neki moj. (Muskarac, 33)
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Prikaz 1: Diskriminacija Roma: Radim i po 12 sati na dan, tako da
skoro nikad nisam kod kuce. Non-stop radim. U udruZenju sam
Roma, predsjednik sam skupstine, clan odbora gradonacelnika te
delegat u odboru Roma u Sarajevu. Ne Zivim u romskoj zajednici.
U naselju u kojem Zivim jedini sam Rom. Moja je sestra Romkinja.
Trebala je daizade iz bolnice, ali joj ljekari i medicinsko osoblje to
nisu dozvolili dok ne isplati iznos od 450 KM. Moj brat je doSao do
mene, rekao mi je kako nema novaca, pa me zamolio da odem s
njim u ginekoloSku ustanovu. Kad smo doSsli, mog brata drsko su
pitali da li je donio pare, a mene je oslovio: ‘Sta vi trebate?” Nisam
se predstavio, rekao sam da sam doSao s bratom. Rekli su mi da
odmah moram iza¢i. Odbio sam izaci, te sam im rekao da bih ¢ak
trebao govoriti umjesto njega, i da budem iskren razgovor se okre-
nuo za 360 stepeni. U obrazloZenju ko sam i $ta sam, ostavio sam
i svoj broj mobitela na raspolaganju 24 sata.

Ovo je mala zajednica. Svi se znamo godinama. | ovdje Zivi dosta
nacionalnih manjina, tako da nema nekih netrpeljivosti izmedu
nas. Dobro se slazemo. (MusSkarac, nisu naznacene godine)

Interesantna je i percepcija jednog ispitanika kasnije Zivotne dobi, koji
smatra da je situacija u ranijem sistemu bila povoljnija za romsku
populaciju:

Star sam da se sjetim Sta se sve deSavalo u Zivotu. ProSao sam ja
svasta u Zivotu. Bilo je i lijepih dana, ali danas je sve manje takvih
dana. Bio je rat, jedni su dosli, drugi otisli. A sa ovim neromima
nekad se laksSe Zivjelo, nisu bili tako zadrti. (Muskarac, 68)

U ovom dijelu su u€esnici Romiispricali niz situacija u kojima su bili izloZe-

predrasude prema Romima se u BiH ne tretiraju dovoljno ozbiljno, Sto

lzvjeStaj o istrazivanju
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negativno utjece na aktivnosti za drustveno ukljuc¢enje Roma. Fenomen za-
nemarivanja predrasuda prema Romima prisutan je i u drugim evropskim
zemljama. Rosenfield (2010) tvrdi da se inicijative za promociju prava
Roma ne bave dovoljno predrasudama, 3to je jedna od najvecih prepreka
u mijenjanju situacije za Rome. Medutim, brojne studije pokazuju visok
nivo netolerancije koju Evropljani imaju prema Romima, ali za situaciju kri-
ve iskljuCivo Rome, te ne smatraju da je to proizvod rasizma.®® Ove predra-
sude posebno teSko padaju djeci koja odrastaju u porodicama s visokom
stopom nezaposlenosti, i Ciji roditelji imaju niska primanja i rade poslove
koji su na niskoj ljestvici druStvenog vrednovanja. Ta djeca odrastaju u si-
romastvu i ekonomskoj neizvjesnosti, a nizak druStveni status njihovih
roditelja takoder utjece na njihovo samoposStovanje, samopouzdanje i od-
nos s drugom djecom i ostatkom druStva. Jedna od posljedica je mobing
nad romskom djecom u Skoli, 5to je vrlo Cesta pojava i jedan od faktora
zbog kojeg veliki broj romske djece napusta skole.®*

3.1.4. Napadi na Rome

Izvjestaj Amnesty Internationala®? iz 2001. godine pokazuje rasprostranje-
nost nasilja nad Romima u Ce&koj, Francuskoj i Grékoj, te neadekvatnost
policijskog odgovora u tim zemljama. Direktni rasisticki napadi na Rome i
romska naselja nisu rijetkost u tim zemljama, a mrZnja se manifestira i u
porukama politicara i otvorenim demonstracijama protiv Roma. Antiromski
sentimenti u BiH se ne ocituju tako otvoreno, ali ovo istraZivanje pokazuje
da su stereotipi i stigmatizacija uveliko prisutni i u nasoj zemlji. Incidenti
motivirani mrZznjom prema pripadnicima/cama romske zajednice naZalost
nisu rijetkost i izostanak odgovarajuce reakcije nadleznih organa moze
stvoriti klimu nekaZnjavanja i produbiti doZivljaj marginalizacije.

60 Rosenfield, E. (2010). Combating Discrimination and Prejudice against the Roma In Europe: Why Current
Strategies Aren’s Working and What Can Be Done. Topical Researcg Digest: Minority Rights.

61 UNICEF Serbia (2007). Breaking the Cycle of Exclusion. Roma Children in South East Europe,
Dostupno na: http://www.unicef.org/ceecis/070305-Subregional_Study_Roma_Children.pdf

62 Amnesty International (2014). We ask for justice: Europe’s Failure to protect Roma from racist Violence.
London. Dostupno na: http://www.amnesty.eu/content/assets/Reports/08042014_Europes_failure_to_
protect_Roma_from_racist_violence.pdf
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Policija predstavlja primarni drZzavni sluZzbeni organ koji se bavi Romima.
Policijski sluzbenici, kao i drustvo u cjelini, nisu oslobodeni rasistickih
stavova i predrasuda. Takvi stavovi se ponekad manifestiraju u nedovolj-
no revnosnom obavljanju policijskih duZnosti, to jest u neosiguravanju
dovoljne podrske i zastite, ili u pretjerano revnosnom obavljanju policij-
skih duZnosti, to jest poklanjanjem pretjerane paznje krivicnim djelima
koja su navodno pocinili Romi.

Cesto se sigurnosnim potrebama Roma ne poklanja dovoljna paZnja od
nadleZnih organa, te takva situacija dovodi do percepcije pripadnika rom-
ske populacije da policija nije zainteresirana ili da ih ne Zeli zastititi.

Tokom intervjua gradanima Romima je postavljeno pitanje je li ih nekad
neko napao, a odgovori su prikazani u grafikonu 1.

Da li Vas je nekad neko napao?

Da
Ne

Napad na ¢lana porodice

Bez odgovora

Grafikon 1.

Posebno zabrinjava nekoliko veoma ozbiljnih napada na Rome koji su
rezultirali ubistvom ili povredama. Bitno je naglasiti da iz odgovora ne
moZemo zakljuciti je li napad bio nasumican ili motiviran npr. materijal-
nom koristi, ili se pak radilo o etnicki motiviranom napadu:

IzvjeStaj o i
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NaZalost, jest, i to par puta. Zadnji put su mene i mog prijatelja
napala sedmorica mladih momaka. Zavrsio sam u bolnici. Prijavio
sam slucaj policiji. Jaznam ko me je napao, rekao sam njihova ime-
na, ali njih policija nikada nije privela. (MuSkarac, 46)

Mene nije, ali je moj muZ ubijen na kuénom pragu. Zna se ko je pu-
cao na njega. Bilo je to iz zavisti i ljubomore jer smo lijepo Zivjeli.
(Zena, 33)

U nekoliko slucajeva radilo se o pljacki, dok je jedan ispitanik naveo da
je napadnut zajedno s grupom prijatelja na ulici:

Jeste. Ja i moj prijatelj smo napadnuti proSle godine usred dana i
usred grada. Trebali smo neSto da kupimo i htjeli smo da udemo u
prodavnicu. Ispred prodavnice par momaka nam je prislo i poceli
Su nam svasta govoriti i poceli su nas tuci. (MuSkarac, 28)

Napadi na pripadnike romske zajednice koji Zive na deponiji, prose, ili se
bave skupljanjem metala, papirai drugih sirovina kako bi preZivjeli, veo-
ma su Cesti i narocCito grubi. Ova populacija je veoma izloZena razlicitim
fizickim i verbalnim napadima:

Pa to su bila u par navrata djeca, omladina. Stari mi nekad neSto
daju, i oni me ne udaraju. Ali djeca, ova omladina, znaju biti opasna.
Napali su me par puta kasno uvecer i uzeli mi pare. (MusSkarac, 56)

gucili da pridu bliZe kuci, kontejneru. (Muskarac, 22)
Jedan od ispitanika je naveo da je posebno izloZen napadima policije:
Da, i to viSe puta. OptuZuju me da kradem, odvedu me u policijsku

stanicu i tamo sam po cijeli dan gladan i Zedan, i na kraju moram
priznati da jesam. (MusSkarac, 30)
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Jedna od ispitanica je navela da je napad na nju bio, izmedu ostalog,
motiviran njenim spolom:

Da, zbog parkinga. | zato jer misli da moZze da me napadne jer sam
Zensko. Vrijedao me, znao je on mene, a i ja njega. Ali ja sam sve to
snimila i odnijela sam na policiju. (Zena, 40)

Prikaz 2. Nesigurnost Roma u Capljini: Na gradskoj deponiji Ada u
Capljini Zivi Sest romskih porodica koje su u potpunosti drustveno
iskljuc¢ene. lako u ovim porodicama Zivi oko petnaestero djece
Skolskog uzrasta, nijedno od njih ne pohada redovno obrazova-
nje. Roditelji djece rade na gradskoj deponiji — prebiru smetljiste i
od toga izdrzavaju obitelj. Po izjavi roditelja, sva nastojanja uklju-
¢ivanja njihove djece u obrazovni sistem vrlo brzo budu onemogu-
¢ena ili sprijeCena uvredama i napadima od vecinske hrvatske
djece. Svaka Zalba policijskim radnicima zavrSi kao bespredmet-
na, jervrlo Cesto reakcije budu u smislu: ‘pa vi ionako niste navikli
na Skolovanje’. Nije rijedak slucaj da ova romska zajednica bude
napadnuta od ¢apljinskih huligana a da tim povodom nema poli-
cijskih intervencija ili zapisnika o prijavi napada. O slucaju ili toku
istrage paljevine barake koja se desila 12. novembra 2011. godi-
ne, u kojoj je smrtno stradala SestogodiSnja djevojcica, skoro da
se nista ne zna. Roditelji tvrde da je paljevini prethodila prijetnja,
i to bas paljenjem barake, ali o njihovoj Zalbi i prijavi prijetnje u
policijskoj stanici nema nikakvih pisanih tragova. Ono Sto se zna
iz policijskoj zapisnika/verbalne izjave jest konstatacija da je “ba-
raka izgorjela od svijece“. O huliganskim napadima na Rome tako-
der nema nikakvih zapisnika niti poduzetih radnji o njihovom pro-
cesuiranju. NiSta se ne zna ni o eventualnoj intervenciji ili zastiti
napadnutih Roma iako su ovi napadi za posljedicu imali teSke
tjelesne povrede, a bila je ukazana i hitna ljekarska pomoc.
(Prikaz priredila romska nevladina organizacija)

lzvjeStaj o istraZi
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Prikaz 3: Dana 19/20. oktobra 2010. u Zivinicama je zapaljena jo$
jedna romska kuca, kao Sto se vidi na fotografijama ispod. Ovo je
deseta romska kuéa po redu koja je zapaljena od decembra 2009.
do sada. “Pocinilac ili pocinioci ovakvih nedjela nisu otkriveni,
niti se zna uzrok poZara.” (lzvori slike RIC “Kali Sara“)

Ovaj prikaz je osigurala “Kali Sara“, koja se bavi dokumentiranjem ova-
kvih situacija u kojim se nadu Romi. Tokom izrade ovog izvjeStaja od po-
licije smo zatrazili komentar o ovim navodima. Policijska uprava u
Zivinicama je potvrdila da je u periodu 2010/2011. godine prijavljeno
osam poZara u romskom naselju Stara Pruga u op¢ini Zivinice. U svom
dopisu policija navodi da su po svim ovim prijavama postupali pripadni-
ci PU Zivinice i provodili zakonom propisane mjere i radnje. U jednom
slucaju je uzrok poZara bila neispravna elektri¢na instalacija, a u jednom
je nastala velika materijalna Steta pa su pripadnici policijske uprave pod-
nijeli izvjeStaj tuZilaStvu o pocinjenju krivicnog djela protiv nepoznatog
izvrSioca. U Cetiri slucaja je utvrdeno da bi uzrok poZzara mogao biti pod-
metanje od N. N. osobe, zbog ¢ega su Kantonalnom tuzilaStvu Tuzlanskog
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kantona (KTTK) podnesena Cetiri izvjeStaja o pocCinjenju krivicnog djela.
U dva slucaja su identificirani pocCinioci, kojima je sud odredio u dva na-
vrata jednomjesecni pritvor. Policija u svom dopisu navodi da je jedan
od spomenutih poZara prouzrokovao vlasnik kuce i da je tada Zivot izgu-
bila jedna osoba, a Policijska uprava je o ovome podnijela izvjestaj
KTTK-u. (Dopis PU Zivinice, april 2014).

3.2. Romi i policija

Odnos izmedu policije i romske zajednice je kljuc¢an, posebno stoga Sto
su Romi ¢esto na meti rasno motivirane diskriminacije i nasilja u zemlja-
ma jugoistocne Evrope.®3 Romi bi trebali biti u moguénosti da se u pot-
punosti oslone na policiju, koja ¢e im pruZiti zaStitu i detaljno provedenu
istragu o prekrSajima pocinjenim nad ovom populacijom. Istovremeno,
policija se Cesto susrece s preprekama u efikasnom obavljanju svoga po-
sla jer Romi njihove napore doZivljavaju sa sumnjom i nepovjerenjem,
koje crpe iz duge povijesti zlostavljanja i diskriminacije od razlicitih dr-
Zavnih organa.® Bolja saradnja i jaCanje povjerenja u odnosima s polici-
jom vodi do efikasnijeg rada policije i istovremeno poboljSava sigurnost
Roma. Osim toga, i policija takoder ima koristi od boljih odnosa s pripad-
nicima ove populacije. Efektivnom prevencijom mrznjom motiviranih zlo-
¢ina i efikasnom istragom zlocina policija €ini napore ka izgradnji povje-
renja i samim tim ostvaruje vecu stopu uspjeha u radu, 5to se odraZava
pozitivno na ukupna postignuca policije.®> Profesionalno pona3anje u
skladu s postojeéim standardima rezultirat ¢e poveéanjem podrske i bo-
ljim pristupom lokalne zajednice. Osim toga, bolji odnosi s Romima ¢e
poboljsati opéi nivo sigurnosti i doprinijeti i poboljSanju rada i samih
policajaca.

63 Council of Europe (2011). Living Together — Combining Diversity and Freedom in 21st-century Europe.
Dostupno na: www.coe.int/t/dg4/highereducation/Report%2oon%2odiversity.pdf

64 OSCE (2010). Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding.
Dostupno na: http://www.osce.org/odihr/67843?download=true

65 Ibid.
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OSCE (2010) u publikaciji “Policija i Romi i Sinti — dobra praksa u izgrad-
nji povjerenja i razumijevanja“ daje niz primjera zasto je odnos Roma i
policije optereéen izazovima nedovoljno revnosnog obavljanja policij-
skih duZnosti i pretjerano revnosnog obavljanja policijskih duZnosti,®® te
nudi rjeSenja za poboljSanje ovih odnosa putem razvoja zakonodavstva
i politika, etickih kodeksa i ponaSanja, kao i zapoSljavanjem sluzbenika
romske populacije. Jedan od koraka ka efikasnijem razumijevanju je obu-
ka policijskih sluzbenika i uspostavljanje partnerstva s romskim zajedni-
cama, kao i provodenje policijske istrage u tim zajednicama.

U ovom dijelu se tretira odnos policije i Roma, a zakljucci su izvedeni iz
triju pitanja koja su medusobno povezana. Odgovori na prvo pitanje iz
ove grupe, to jest kome Eete se najprije obratiti ako je na neki nacin ugro-
Zenavasa sigurnost, veoma su razliciti, kao Sto se vidi iz prikaza u grafi-
konu 2:

Kome cete se najprije obratiti ako je na neki nacin
ugroZena Vasa sigurnost?

m Policiji

m Porodici

u Prijateljima

® RjeSavam sam/sama

m Neodredeno

Grafikon 2.

Na osnovu odgovora vidimo da bi se 14 ispitanika iskljucivo i primarno
obratilo policiji u slu€aju da je ugroZena njihova sigurnost. Ostali bi se pri-
je obratili porodici, prijateljima, ili bi problem rjeSavali sami. Ohrabrujuce
je da bi se, i pored mnogih odgovora u kojima se izraZavaju sumnje u

66 Chapterll.2, 31-33.
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objektivnost i kompetencije policije, ipak znatan broj ispitanika obratio
policiji i traZio njezinu zastitu:

Na prvom mjestu je policija. Kao i svaki svjesni gradanin, ne bih
poduzimao niSta na moju inicijativu. Ima zakon i ja vjerujem u nje-
ga. (Muskarac, 48)

Ukupno Sest ispitanika je navelo da bi se obratilo porodici, od kojih su
Cetiri navela iskljucivo porodicu, a dva ispitanika su navela porodicu, pa
policiju. Prijateljima bi se obratilo Sest ispitanika, od kojih tri iskljucivo,
a tri ispitanika su navela da bi se prvo obratili prijateljima, pa tek onda
policiji. Pet ispitanika je reklo da bi sami poku3ali rijeSiti problem, s tim
da je jedan od ispitanika naveo da bi se obratio i prijateljima ako pro-
blem ne bi uspio rijeSiti sam.

Pokusam sama rijesiti problem, a onda zovem nekoga od prijatelja
da mi pomogne, pa onda policiju. (Zena, 39)

Zvao bih prijatelje i policiju, zavisi Sta je u pitanju. (MuSkarac, 68)
Pojedini ispitanici neobracanje policiji pojaSnjavaju nepovjerenjem u
policiju, odnosno time 5to misle da policiji nije dovoljno stalo da zastiti

Rome i rijeSi njihove probleme:

Prije bih pokusSao rijesiti s prijateljima nego s policijom. Ona ne bri-
ne za Rome. (Muskarac, 56)

Imam prijatelje kojima se mogu obratiti u svako doba, tako da bih
se prvo obratio njima, pa drugima. (Muskarac, 21)

Posebno je bitno naglasiti da je nekoliko ispitanika izrazilo svoje duboko
nepovjerenje u policiju i njenu ucinkovitost:

Nikom, brinemo se sami za sebe. (MuSkarac, 22)
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Mene je napao jedan Covjek, prijetio mi piStoljem, i ja sam nazvao
policiju, ali policija nije dosla. Poslije Sest-sedam dana policija je
dosla po mene i rekli su mi da ¢e to oni srediti. Onda sam ih vidio
da piju zajedno s tim Covjekom. | dan-danas ne smijem slobodno
hodati ulicom. (MusSkarac, 30)

Pa trebalo bi policiji. To smo u viSe navrata i uradili, ali oni nista ne
Cine da rijeSe taj problem. (Muskarac, 28)

Policija je potplacena. (Zena, 37)
Nemam se ja kome obratiti. Ko bi pomogao prosjaku. (Muskarac, 56)

Gradani Romi su takoder pitani vjeruju li da im policija moZe pomoci ako
ih neko napadne ili opljacka. Rezultati su prikazani u grafikonu 3:

Da li vjerujete da Vam policija moZze pomo¢i
ako Vas neko napadne?

m Da
m Ne

m Neodredeno

Grafikon 3.

Iz odgovora se vidi da manje od polovine ispitanika vjeruje kako im poli-
cijamoze pomodi ako ih neko napadne. Osim toga, nekoliko ispitanika je
izrazilo duboku sumnju kako u kompetencije policije tako i u njihovu rije-
Senost da pruZze pomo¢ Romima kada im je potrebna:
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Ne vjerujem, jer sam imao pet-Sest slucajeva da mi je iz auta ukra-
den kasetofon. Policija dode, uzme izjavu, i nikada se nije nista ri-
jesilo. | kada bi moja sigurnost bila u pitanju ne vjerujem da bi rea-
govali. (MuSkarac, 25)

Kada sam imala problema sa muZem, policija bi dosla, privela ga
na par sati, i sutradan je opet bio ku¢i. (Zena, 39)

Kuca nam je opljackana. Policija je doSla, uzela otiske, i rekli su
nam da se nikad nece na¢i. Nikad nismo dobili zapisnik. Nisu se
potrudili da odu do komSija da vide koje je auto bilo. Nisu izvrSili
kompletan uvid. Jedan od policajaca je otiSao do komsije, ovaj mu
je zalupio vrata, i to je to. (Zena, 40)

I da i ne, zavisi od situacije. Kad mi je ukradena torba s dokumenti-
ma na pijaci, zvali smo policiju. Oni su dosli, pri¢ali sa mnom i mo-
jim muZem. | nisu uhvatili lopove. (Zena, 20)

Da li imate povjerenja u policiju?

m Da
H Ne

m Donekle

Grafikon 4.

Veoma je zabrinjavajuce da skoro polovina ispitanika smatra da ih policija
ne bi zaStitila u sluc¢aju napada, te da policija nema volju da ih zastiti onda
kada je to potrebno. Ovakav stav nesumnjivo utjece na smanjenje osjecaja
sigurnosti u romskim zajednicama. Takoder na osnovu odgovora moZzemo
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zakljuciti da Romi vjeruju kako postupanje policije prema Romima nije jed-
nako kao prema drugim gradanima i gradankama BiH, te da se policija ne
trudi dovoljno da pomogne Romima i da ih zastiti.

Policija i povjerenje u policiju imaju veoma znacajno mjesto u Zivotu sva-
kog gradanina/gradanke. Da bi se osjecala sigurno i da bi zadovoljila
jednu od osnovnih Zivotnih potreba za sigurnoscu i slobodom, osoba
mora vjerovati u institucije koje provode red i implementiraju zakon.
Stoga uznemirava Cinjenica da skoro polovina ispitanika u ovom istraZi-
vanju nema povjerenja u policiju, kao 5to se vidi iz dolje datog prikaza.

Nedostatak povjerenja objasnjavaju ovako:
Ne, zato Sto sam imao priliku da vidim i licno pretrpim. (Muskarac, 56)
Dosada nisu rijesili nijedan slucaj koji smo prijavili. (MuSkarac, 28)
Ispitanici svoje nepovjerenje pojasnjavaju sumnjom u efikasan rad poli-
cije, njenu objektivnost, ali i miSljenjem da policija ne sluZi svim grada-
nima i gradankama BiH, nego samo elitistickim — odabranim druStvenim

krugovima:

Ne! Moje licno misljenje je da policija sluZi za visokopozicionirane lju-
de u drustvu, a za nas radnicku klasu to je pro forma. (MusSkarac, 50)

Prisutno je i miSljenje da policija viSe nema autoritet kakav je imala u
ranijem sistemu:

Mismo se svi bojali one stare milicije. Ali znali smo da je tu i da sve
prate. Mogli smo na klupama spavati, bili smo sigurni. Sad su neka
druga vremena. (Muskarac, 68)

NajviSe zabrinjavaju odgovori koji se odnose na slucajeve policijske ko-
rupcije i iznude:
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Nemam povjerenja. Ne volim ih ni vidjeti. Cim me zaustave, znam
da im moram dati neSto para. (MusSkarac, 22)

Kod ispitanika koji rade kao prodavaci/prodavacice na pijaci je posebno
prisutna frustriranost radom policije, prije svega zbog visokih kazni koje
dobijaju zbog rada bez dozvole:

Nemam. Oni nam uzeSe i dusu. Ja Zelim da Zivim od svoga rada, a
oni nam zagorcavaju Zivot. Sta oni Zele — da ja prosim i tako hranim
svoju djecu? Nemaju drugog posla nego da meni i mojoj djeci uzi-
maju komad hljeba iz usta. (Zena, 30)

Policija me samo tjera, pise kazne. Otkud mi pare da to platim. Ja
im kaZzem da me vode u zatvor jer nemam para za to. Oni ne razumi-
ju da ja od tog Zivim. (MusSkarac, 56)

Nemam, jer svaki put dodu po mene i odvedu me po cijeli dan, i
onda kada se vratim kuci nije mi ni do cega. (Muskarac, 30)

Jedna od ispitanica je izjavila da nema povjerenja u policiju jer smatra da
je odnos policije prema muSkarcima i Zenama razlicit:

Ne, jer sam Zena, a muski su u vecini u policiji, i uvijek ce prije po-
vjerovati muskarcu nego Zeni. (Zena, 39)

S druge strane, pojedini ispitanici su izjavili da imaju povjerenje u polici-
ju i njen rad. Smatraju da su zaSticeni kao i svi drugi gradani Bosne i
Hercegovine:

Vjerujem u rad policije, red i disciplinu. (Muskarac, 41)

Da, jer do sada nisam imao problema s policijom, oni rade svoj po-
sao bas kao i ja. (Muskarac, 44)

SIGURNOSNE POTREB

Svoje odnose s policijom smatraju korektnim, te ne misle da ih policija
diskriminira:

Da. Samo komandir policije je rekao da su oni na raspolaganju za
sve Sto mogu pomoci. (Muskarac, 52)

Ispitanici smatraju da policija reagira adekvatno bez obzira na to o kojoj
vrsti krivicnog djela ili prekrsaja se radi:

Da, svakako da imam. Bilo je nekoliko inicijativa u naSem komsilu-
ku ovdje gdje Zivimo i boravimo da su ljudi intervenisali odmah,
bilo da je porodicna svada, uglavnom policija ovdje radi svoj po-
sao. (Muskarac, 48)

Pa oni su tu da nas zaStite. Ko bi prije njih mogao da nam pomo-
gne? (Zena, 38)

Nekoliko ispitanika nema povjerenje u policiju jer, kako kaZu, razlicito
tretira Rome i nerome:

Ne! Oni dodu kada se sve zavrsi, opet smo mi Romi krivi. Naprimjer,
covjek je imao dvoje djece od tri godine i djeca su potrgala po tri
Sljive, i Covjek je izvadio pistolj i pucao na djecu. | poslije smo mi
skocili na tog Covjeka, cijelo selo. Dosla je policija i uzela zapisnik
na sudu, svi smo platili kaznu jer smo skocili da branimo djecu. Mi
smo svi dobili kaznu, a taj cCovjek nije, kazna je bila 250 KM.
(Muskarac, 45)

Tokom izrade ovog izvjeStaja doSli smo do kopije prituzbe na policajca iz
2010. godine koja je upucena komandiru jedne policijske uprave.®”
Prema prituzbi radilo se o fizickom napadu policajca na muskarca pri-
padnika romske populacije ispred njegove kuce. Nismo doSli do sazna-
nja kako je ovaj slucaj rijeSen.

67 Zboganonimnosti ne navodimo ime onoga koji je uputio prituzbu niti ime policijske uprave.
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Nekoliko ispitanika smatra da zbog svoga poloZaja i statusa i ne mogu
ocCekivati pomo¢ policije:

Kome da se obratim, policiji, da im kaZzem da su mi ukrali pare koje
sam isprosio? (Muskarac, 56)

IstraZivanje je pokazalo da je kontakt s policijom svakodnevnica za mno-
ge Rome, Sto se vidi iz podatka da je 21 osoba odgovorila potvrdno na
pitanje je li dolazila u kontakt s policijom.

Jeste li dolazili u kontakt s policijom?

m Da
m Ne

m Bez odgovora

Grafikon 5.

Jedna osoba je navela da jest, ali samo u okviru svoga posla, koji obavlja
u nevladinoj organizaciji:

Jesam, kao Covjek iz nevladine organizacije. Kad je neki problem, ja
pisSem dopise policiji, opStini. Kad je izgorilo 12 kuca prije par godi-
na, policiji sam dostavio fotografije kako su kuce izgledale, kako
sad izgledaju. Ponudio sam saradnju policiji da se otkrije Sto prije
ko je zapalio kuce i kako je do toga doslo. (Muskarac, 57)

Izvjestaj
SIGURNOSNE POTREBE | PROBLEMI ROMA U BOS

Ispitanici smatraju da su kontakti s policijom jednim dijelom njihova sva-
kodnevnica, kako jedan muskarac (48) kaZe u kontaktu s policijom je ‘od
rodenja’. InaCe, Romi u ovom istraZivanju navode da su u kontaktu s po-
licijom iz razlicitih razloga i motiva.

Jedan od najcescih razloga koji dovode do kontakta policije i Roma su
kontrole Roma koji rade na pijacamaili sakupljaju sekundarne sirovine:

Jesam. Kada dodu na pijacu, otjeraju nas, pokupe nam ono malo
jada $to imamo, i opet smo na pocetku. (Zena, 30)

Jesam, u visSe navrata. To mi je svakodnevnica. Nekad me opome-
nu, nekad pisu kaznu. Kako kad. Ima i finih policajaca, pa mi kazu
da idem kuci, da ne izlazim na ulicu, da je hladno. A ima i onih
koji mi kaZu da se ne vraéam, da ¢e me strpati u zatvor drugi put.
(Muskarac, 56)

Pa, ponasaju se okej. PoSto skupljamo Zeljezo, papir, Cesto susre-
c¢emo policajce na ulici. Nekad nas zaustave, nekad dodu do kuce
gdje nam je skladiste. Uglavnom su korektni. (MuSkarac, 21)

Kada kopam po kantama, znaju me pitat Sta sam naSo, kome pro-
dajem, koliko sam zaradio. | tako, zaustave oni mene Cesto. Ali ja
njih sad sve znam. (MusSkarac, 22)

Jesam. Ja skupljam sirovine sa kombijem, pa me znaju zaustavit.
Nekad mi znaju doéi kuci da provjere da li sam kupio neSto Sto je
ukradeno. Ja uvijek imam papir od koga sam Sta kupio i kada, tako
da sam tu cist. (MuSkarac, 55)

Ispitanici smatraju da nije uredu Sto se nekada sumnja na Rome da su
ukrali neSto, a to nisu uradili. Ponekad ih ispituju za stvari koje nisu
ucinili:
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Jesam. DoSli su po nas u naselje, pokupili nas, odveli u stanicu polici-
je. Pitali su nas “da li ste ukrali ovo ili ono...“ i tako. (Muskarac, 28)

Vecina ispitanika je zadovoljna odnosnom koji su doZivjeli prilikom svo-
jih kontakata s policijom, posebno ako se radilo o saobracajnim prekrsa-
jima ili rutinskim kontrolama skladiSta, radnji i sl.

Da, saradujem s njima i ponaSaju se prema nama kao i prema dru-
gim gradanima. (Zena, 26)

Vedi broj ispitanika je naveo da poku3avaju imati 3to manje kontakta s
policijom:

Pa i nisam imao nekog iskustva s policijom. Nastojim biti miran i ne
praviti problem. (Muskarac, 44)

Pored ovog pitanja, istraZivaCi su postavili i pitanje o tome jesu li bliske
osobe ispitanika dolazile u kontakt s policijom, a odgovori su prikazani u
grafikonu 6.

Da li je neko Vama blizak dolazio u kontakt s policijom?

m Da
H Ne

u Bezodgovora

Grafikon 6.

SIGURNOSNE POTREBE |

Vecina ispitanika se slaZe da policija obavlja svoj posao kako treba i da
su korektni:

Da, ali je policija obavila posao kako treba. (Muskarac 41)

Zaista nemam primjedbe na rad policije. Vrlo su korektni prema
svima. Mi do sada nikada nismo dobili prituZzbu na rad policije.
(Zena, 26)

Pa, moj komsija, on voli malo glasnije da slavi, pa ga opominju —
ljudi rade svoj posao. (Muskarac, nisu naznacene godine)

Bilo je slucajeva, npr. voZnja u pijanom stanju. Mlade osobe se napi-
juiizadu u grad, gdje krse zakon. Ali to je sve uredu. (MusSkarac, 48)

Uglavnom su korektni. Nemamo nekih velikih problema s polici-
jom. Neke sitne krade itd. (MusSkarac, 57)

Dolazila je policija mom sinu par puta kudéi. Pri¢ali su sa njim i sa
snahom. Jednom su ga odveli i prenocio je u stanici. KaZze da ga
nisu tukli, ve¢ pricali s njim. (Muskarac, 56)

Problema s policiiom nemamo. Dok je bilo viSe djece na ulicama i
proSenja, dolazili su u naselje da opominju roditelje, ali nisu nika-
da nikoga tukli. Sad i ne dolaze u nase naselje, jedino ako ih neko
zbog necega zovne. (Zena, 26)

Na ulici nema prosjaka kao prije. U nasem gradu gotovo da i nema
prosjaka Roma, vise ima prosjaka koji nisu Romi. Ja sam prije par
dana vidio momka koji prosi ispred trZnog centra, a nije Rom.
Nisam mu nista dao i poslije mi je bilo Zao. (Muskarac, 23)
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Nekoliko ispitanika je navelo da policija postupa u skladu sa “zaslugama*:

Pa, kako su i zasluZili. Ako si dobar, onda je i policija dobra, a ako nisi
ne mogu ni oni biti dobri prema tim osobama. Imate mlade ljude koji
su nekada jako nasilni, bezobrazni. Kako bi se policija trebala ponasa-
ti u tim slucajevima, mislim da su nekad preblagi. (MuSkarac, 21)

Jedan ispitanik je odgovorio da ne voli govoriti o policiji. Pojedini ispita-
nici smatraju da policija ne obavlja svoj posao korektno. Smatraju da su
stroZiji prema Romima, i da se Rome ponekad smatra krivcima i za djela
koja nisu pocinili:

Jeste, dolazio je moj Surak. Njegovo drustvo je jedno vece razbilo
izlog od jedne trgovine. Policija je samo njega uhvatila. On je jedini
bio romske nacionalnosti. On je bio pretucen od strane policije.
Priveden je u policiju, ispitivan i pusten jer nije bio kriv. Jer je otiSao
prije nego Sto se sve to desilo. (Muskarac, 25)

Oni dodu u naselje kada ima neki problem, kada se desi neka kra-
da dodu oni kod nas da vide da li je neko to od nas uradio ili smo mi
to kupili. Zna se gdje ce prvo do¢i. (Muskarac, 68)

Jedna ispitanica je izrazila nepovjerenje u rad policije i istakla da policija
svoj posao ne obavlja profesionalno:

Moj zet. On je jaran s njima. Kad vrsi nasilje u porodici, dodu i s
njim se ispricaju. Pravi drugovi. (Zena, 53)

3.2.1. Misljenja policije o sigurnosti Roma

Kao 3to je ranije navedeno, u istraZivanju su ucestvovali i predstavnici
policije. Interesantno je da su odgovori koje su istrazivaci dobili od po-
licije bili uglavhom veoma ograniceni i bez posebnih opisa ili detalja.
IstraZivaci su policiji postavili pitanja o odnosu prema Romima, vrsti

IzvjeStaj o istra
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krivicnih i prekrSajnih djela, te su poku3avali razviti diskusiju o tome
Sta je potrebno za poboljSanje sigurnosti Roma. Za intervjue s polici-
jom karakteristi¢na je odredena doza nepovjerenja koju je policija po-
kazala prema istrazivaCima, te isticanje stava da se sve gradane tretira
jednako. Istrazivanje ne donosi zakljucak o tome je li to tacno ili nije,
ali je evidentno da policija nema obicaj preispitivati svoju praksu i dje-
lovanje kada je rije¢ o Romima.

Spominje se i poveéanje broja Roma u policiji kao jedna od dobrih meto-
da za povecanje povjerenja izmedu Roma i policije:

Recimo, ja sam htjela da idem na policijsku akademiju i nisam
prosla prijemni ispit. Istina, izgleda da mi je trebala Stela da bu-
dem primljena. Ja sam sebe vidjela u ulozi policajke. Mislim da bi
bilo potpuno drugacije da neko od Roma ili Romkinja radi u policiji.
Mislim da bi veza sa policijom bila puno bolja. (Zena, 27)

Prikaz 4. Navodi o postupanju policije prema Romima koje je iznijela

romska nevladina organizacija “Kali Sara*

e U opcini Kalesija 2011. godine policajci koji su bili u pijanom
stanju pretukli su dvojicu romskih maloljetnika zbog toga Sto
su sjedili na spomeniku poginulih BoSnjaka. Tom prilikom ma-
loljetnici su zadobili teZe tjelesne povrede.

e U Mostaru 2010. godine policija je oko 23 sata iz barake izvela
maloljetnika “radi ispitivanja” ne dozvolivsi da s njima pode i
otac maloljetnika. Ovom prilikom konstatirane su teZe tjele-
sne povrede na tijelu maloljetnika, a vidljivi su bili tragovi naj-
vjerovatnije policijske palice i otvorene Sake (Samara) na licu.
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e U Bijeljini je zabiljeZen napad starije osobe na romskog jeda-
naestogodiSnjeg djecaka, posljedica je bila smrt djecaka. O
procesu istrage i njegovom ishodu se u javnosti ne zna mno-
go. Izjava napadaca bila je u smislu da je djecak igrao lopte i
da mu je lopta uletjela u dvoriSte, Sto je bio dovoljan razlog da
ga pretuce do te mjere da je djecak podlegao. O intervenciji
policije nema znacajnijih informacija.

Nije rijedak slucaj u opéini Centar u Sarajevu, gdje se nalazi
romska mahala Gorica, da policija nakon svake krade koja se
desi na ovom podrucju ili u bliZzoj okolini prvo dolazi u romsko
naselje, nerijetko odvode ili pozivaju na razgovor osobe koje
rade na pijaci ili se bave trgovinom. Vrlo Cesto, istina registro-
vane, maloljetne delikvente odvode, ispituju, premlacuju,
bez ikakvih pisanih tragova o tome.

3.2.2. Vrste prekrsajai krivicnih djela

Sto se tice vrsta prekrdaja i krivi¢nih djela koja je policija navela kao ka-
rakteristicna za romsku populaciju, to su sakupljanje i krada sekundar-
nih sirovina, nasilje u porodici te medusobne svade.

Za nasilje u porodici predstavnici policije tvrde da ga ima jer su, prema
njihovim rijeCima, Romi skloni konzumiranju alkohola. U Centru javne
bezbjednosti Bijeljina predstavnik policije je rekao da nasilja u porodici
ima, ali da nema prijava:

Prijava nasilja u porodici skoro da nema jer Romkinje Stite svoje
partnere u ovom slucaju, Sto nam oteZava privodenje osumnjice-
nog. (Predstavnik policije Bijeljina)

lzvjeStaj o istraZivani
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Tvrdnju predstavnika policije iz Bijeljine potrebno je uzeti s dozom rezerve
jer je poznato da Zene uopce, a ne samo Romkinje, ne prijavljuju nasilje iz
viSe razloga, izmedu ostalog zbog straha od partnera, straha zbog moguceg
gubitka izvora finansiranja, patrijarhalne kulture i nepoznavanja zakona.
Takoder je vazno ne zaboraviti da Zene ne prijavljuju nasilje jer su se, bilo na
svom ili na primjeru drugih Zena, uvjerile da pocinioci nisu adekvatno ka-
Znjeni ili da njih kao Zrtve sistem dovoljno ne &titi.®

Prema predstavniku policije iz Zivinica nema nekih velikih problema s
Romima, a osnovni prekr3aji s kojima se susreée policija kad je rijec o
Romima je prosjacenje, navodenje, vanpijacna prodaja. Imali su i nekoli-
ko slucajeva nasilja u porodici, nasilja nad Zenama te slucaj nasilja maj-
ke nad djetetom. Problem za policiju predstavlja i to 5to veliki broj Roma
ne posjeduje licne dokumente, iako to nije slucaj u Modrici i Bijeljini,
gdje prema policiji ve¢ina Roma ima licne dokumente.

U Capljini se, prema rije¢ima predstavnika policije, Romi bave sakuplja-
njemipreprodajomsekundarnihsirovina,avelikiproblem uHercegovacko-
neretvanskom kantonu predstavlja i prosjacenje u Mostaru. IstraZivaci su
u Capljini s predstavnicima policije razgovarali i o slu€aju poZara u rom-
skoj kuéi koji je za posljedicu imao smrt djevojcice. Policija se osvrnula
na ovaj slucaj ovako:

Izlaskom policije na uvidaj nisu ustanovljeni dokazi protiv nerom-
ske porodice, tako da su odbacene optuzbe. Misljenje lokalne poli-
cije je da je poZar nastao od svijeca koje su gorjele u kuéi gdje je
djevojcica boravila, dok su roditelji bili odsutni. Slucaj je zatvoren.

Ranije u izvjeStaju dato je videnje Roma o ovom slucaju koji tvrde da je
poZar podmetnut i da policija nije adekvatno procesuirala ovaj sluca;j.

68 Za viSe informacija vidjeti: Majda Halilovi¢ i Heathter Huhtanen (2014). Izvje3taj o istraZivanju: Rod i
pravosude: implikacije roda u pravosudu Bosne i Hercegovine. DCAF; i Nenad Gali¢ i Heathter Huhtanen, ur.
(2014). Sudska razmatranja slucajeva nasilja u porodici u BiH. DCAF.
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U Capljini su predstavnici policije naveli da im problem, kada je rije¢ o
Romima, predstavljaju krade sekundarnih sirovina i akumulatora iz
motornih vozila. Policija je dala i primjer maloljetnog Roma od 10 godina
koji je pljackao apoteku. U policijskoj upravi Capljina naveli su da ima
desetak registriranih Roma, od kojih neki ¢ak imaju vozacku dozvolu. |z ove
izjave se vidi koliko Romi Zive na margini drudtva te da posjedovanje
dokumenata koji se podrazumijevaju za vecinu gradana za njih predstavlja
izuzetak. Ovo nije slucaj u Bijeljini, gdje su predstavnici policije naveli da
Romi uglavnom posjeduju licne dokumente, 3to je vazno za rad policije.

3.3. Odnos policije i Roma

VaZnost odnosa policije prema Romima je veé adresirana prethodno u
izvjeStaju i jasno je da je ovo prilicno kompleksna situacija. DruStvena
iskljucenost Roma, nezaposlenost i siromastvo, kao i predrasude vlasti i
neromske populacije, stvorili su veoma specifican odnos s policijom.
Romi su ti koji se ¢esto bave poslovima za koje nemaju dozvolu, kao 3to
je naprimjer ulicna preprodaja, zbog koje dolaze u sukob sa zakonom.
Istovremeno, Romi su izloZeni brojnim sigurnosnim rizicima, kako je po-
kazano ranije, zbog Cega trebaju zastitu od policije. Medutim, ambiva-
lentan stav koji Romi imaju prema policiji ne doprinosi povecanju njiho-
vog osjecaja sigurnosti ili zaSti¢enosti. Predstavnici policije istovremeno
ne smatraju da je ovaj problem uzrokovan na bilo koji nacin njihovim
djelovanjem iliodnosom prema Romima, vec za ovakvu situaciju iskljuci-
vo krive Rome i njihov nacin Zivota.

Mi se maksimalno trudimo da pridobijemo njihovo povjerenje, ali Sto
se tice njihovog povjerenja prema nama naravno da imaju dozu nepo-
vjerenja zbog njihovog nacina Zivota. (Predstavnik policije Zivinice)

Veliki problem je neobrazovanje i nekultura, koja oteZzava rad poli-
cije. (Predstavnik policije Capljina)

lzvjeStaj o istraZi
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Predstavnici policije u Capljini i Bijeljini naveli su da Romi nisu vjerodo-
stojni svjedoci jer ne odaju jedni druge, te ne Zele potvrditi svoje izjave
pred tuzilaStvom.

Najces¢i napadi su njihove medusobne nesuglasice. Kod ovog slu-
caja policija ima velikih problema jer je nemoguce naci sagovorni-
ka, to jest svjedoka. Oni jednostavno ne Zele da odaju jedni druge.
(Predstavnik policije Bijeljina)

Osim toga, ovaj sagovornik je naveo da Romi tokom policijske istrage
mijenjaju iskaz ili demantiraju prijave.

U Modrici je zabiljeZzen donekle drugaciji stav policije prema Romima.
Predstavnik policije u ModricCi je detaljno upoznat sa situacijom Roma, te
je tacno pobrojao na kojim lokacijama se koje porodice nalaze i iznio
podatak da op¢inu Modrica naseljava oko hiljadu Roma. Ovaj predstav-
nik policije kaZe:

Romska zajednica u Modrici se razlikuje od drugih. Ne vlada fobija
od Roma u gradu. Romi su generacijama starosjedioci u ovom po-
druéju... Cak su do prosle godine imali odbornika Aliju Ferhatovica,
koji se konstantno zalagao za njihova prava.

Za razliku od drugih, predstavnik policije u ModriCi je rekao da Romi i
policija u ovom gradu imaju dobru saradnju, te je naveo da su Romi vje-
rodostojni svjedoci i da se redovno odazivaju na pozive policije. Isti
predstavnik kaZe:

Odgovorno tvrdim da Romi imaju potpuno povjerenje u policiju.

U gradovima u kojima su intervjuirani predstavnici policije primijeéen je
neujednacen stav policije prema Romima. U nekim mjestima policija tvr-
di da su tolerantni prema Romima, ¢ak i u radnjama koje su nezakonite,
kao Sto su prosjacenje na ulici ili vanpijacna prodaja, dok se u drugim
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gradovima, naprimjer u Zivinicama, ova djela sankcioniraju. Ono $to mo-
Zemo preporuciti iz ovog istraZivanja jest da se usmjere napori kako po-
licije tako i svih drugih aktera koji se bave pitanjima Roma da se razvije
sistematski i dugorocCni pristup jacanju sigurnosti Roma.

3.4. Posebne mjere prema Romima u BiH

Romi uopée nisu zastupljeni u policiji u BiH, 5to je iznenadujuca Cinjeni-
ca s obzirom na to da bi ovo bio jedan od nacina da se policija pribliZi
Romima i da Romi pocinju dozZivljavati policiju kao servis koji je i njima
na raspolaganju.

Na pitanje smatraju li da bi bilo dobro da Romi rade u policiji, predstav-
nici policije su uglavnom izrazili miSljenje da bi to bilo dobro. Narocito
pozitivan stav prema tome dao je predstavnik policije u Modrici:

Mi u Policijskoj upravi Modrica nemamo zaposlenih romskih sluz-
benika, ali mislim da bi to bila odlicna stvar zbog prevencije.

Istog su misljenja i u Bijeljini, Sto potvrduje ova izjava:

U Centru javne bezbjednosti Bijeljina nemamo zaposlenih policaja-
ca iz romske populacije, ali po mom misljenju to bi bila jako pozi-
tivna stvar. Prije rata smo imali sluZbenike romske populacije.

U Zivinicama nije pokazan veliki optimizam predstavnika policije na pita-
nje o zapoSsljavanju Roma:

Nikome ne bi smetalo da pripadnici romske populacije rade u poli-
ciji i da budu dio Policijske uprave Zivinice, ali moje misljenje je da
i kada bi bili to ne bi niSta mijenjalo zbog zakonske regulative koju
poStujemo.

IzvjeStaj o istra
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U registrima krivicnih djela i prekrSaja nema odvojenih statistika za
Rome i nerome, tako da nije moguce zakljuciti imaju li Romi zaista visok
stepen krSenja zakona ili je to samo pretpostavka. Takoder nije moguce
ni utvrditi kako se ta¢no procesuiraju krivicna djela i prekrsaji koje poci-
ne Romi.

U tuzilastvima u Doboju i Tuzli reCeno je da se Romima neka djela toleri-
raju, kao sto su lak3e krade, sitne tuce i preprodaja sekundarnih sirovi-
na. U tuzilaStvima smatraju da se prema Romima odnose korektno, te da
se njihovo socijalno stanje uzima kao olakSavajuéa okolnost.

Narocito zabrinjava Cinjenica da se Romima u BiH toleriraju odredena
djela, kao Sto je naprimjer stupanje u brak s maloljetnim osobama, 5to je
inace protuzakonito po porodi¢nim zakonima Federacije BiH i Republike
Srpske.

U tuzilaStvu u Doboju istraZivacima je receno:

Najveéi problem predstavljaju zapustanje i seksualno zlostavljanje
maloljetnih lica. Takoder ima i krivi¢nih djela seksualnih odnosa sa
maloljetnicima, ali to se ne procesuira jer to niko ne prijavljuje
zbog toga Sto je to njihov nacin Zivota.

Predstavnici i policije i tuZilaStava su bili otvoreni prema ideji za obuke
koje se odnose na specificnosti rada s romskom populacijom. Takoder su
otvoreni za rad s romskim organizacijama, iako takva saradnja uglavnom
nije zabiljeZena u ovom istraZivanju, osim u Zivinicama.
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Vecina ispitanika smatra da je dovoljno upoznata sa svojim pravima, pri-
je svega putem Skole, nevladinih organizacija, ali i zahvaljujuci licnoj ini-
cijativi i Zelji za informacijama i znanjem. Ispitanici takoder smatraju da
zahvaljujuci medijima dobijaju znacajne informacije o svojim pravima i
nacinima njihovog ostvarivanja u praksi. “Zivotno iskustvo“ ispitanici
smatraju veoma znacajnim izvorom znanja. Ispitanici takoder navode da
je rad nevladinih organizacija veoma znacajan i osjecaju da se njima
mogu obratiti ako im je potrebna pravna pomo¢ ili savjet. Ipak, mnogi su
iskazali skepticizam kada je rijeC o ostvarenju zagarantiranih prava u
praksi.

Smatraju da je za njih pravda slabo dostiZna, ali i da se ne mogu previse
udubljivati u svoja prava i traZiti informacije zbog borbe za golu egzisten-
ciju. Takoder, nekoliko puta ponovljena izjava da je pravda samo na pa-
piru pokazuje da povjerenje u pravosudne organe nije na zadovoljavaju-
¢em nivou. Pojedini ispitanici su pohadali i seminare na kojima su infor-
mirani o svojim pravima i obavezama, dok su pojedini dobili informacije
zahvaljujuci opéinskim organima. DruZenja i savjetovanja s komSijama,
prijateljimaiangaZiranima u nevladinim organizacijama vrijedan su izvor
informacija.

Na pitanje jesu li se ikada pozivali na svoja prava u Skoli, zdravstvu, na
birou, s policijom, sa sudom, 26 ispitanika je odgovorilo potvrdno.
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Sedam je odgovorilo negativno, dok dva ispitanika nisu dala odgovor na
navedeno pitanje.

Da li ste se ikada pozivali na svoja prava?

m Da
H Ne

m Bez odgovora

Grafikon 7.

Iz ovoga mozZemo zakljuciti da se ispitanici ¢esto pozivaju na svoja pra-
va, prije svega prilikom ostvarenja prava na socijalno i zdravstveno osi-
guranje, ali i zbog stambenog zbrinjavanja i nasljedivanja:

Da, sada traZimo od opcine da nam pomogne da rijeSimo svoje pi-
tanje stanovanja. Obraéamo se kada su poplave kako opcini tako i
Crvenom krstu i drugima posto nas dio Cesto plavi. (MuSkarac, 28)

Nekoliko ispitanika je navelo da su se koristili svojim pravima kako bi
ostvarili bolji Zivot za svoju djecu. To se prije svega odnosi na subvencije
u obrazovanju i sprecavanje diskriminacije romske djece u Skolama:

Jesam, borio sam se da moja djeca idu u Skolu. Kada nismo imali
para, isli smo u centar za socijalni rad. TraZili smo pomoc, ili u op-
Stini, kad neSto treba da se zavrsi, ja uglavnom idem i zavrSavam.
(Muskarac, 44)

IzvjeStaj o i
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Da, u Skoli smo morali viSe puta intervenisati jer djeca nisu htjela
da sjede sa romskom djecom. Mnoge prozivke, gdje su se i roditelji
bunili Sto njihova djeca sjede sa romskom, ali to smo sve sredili.
(Muskarac, 52)

Pitanje licnih dokumenata je vrlo znacajno u romskoj zajednici, te je i
jedan od razloga pozivanja na prava vadenje licnih dokumenata i rjeSa-
vanje pitanja zdravstvenog i socijalnog osiguranja.

Nama je najteZe za licne dokumente, zdravstveno. Ve¢ godinama
radimo na rjesavanju ovih problema i uvijek imamo nove slucajeve.
(Muskarac, 28)

Cinjenica da mnogi Romi u BiH nemaju identifikacijske dokumente dovo-
di do ekstremne socijalne iskljucenosti (nemogucnost pohadanja Skole,
redovnog zaposlenja, zdravstvenog i socijalnog osiguranja) i vece pod-
loZnosti romske djece koja nemaju identifikacijske dokumente da posta-
nu Zrtve trgovine ljudima.

Dva ispitanika su navela da su se svojim pravima koristili prilikom kon-
takta s policijom:

Jesam, i policiji sam ve¢ objasnio par situacija kada su me prebili i
kad su mi prijetili. (MuSkarac, 46)

Obavljanje administrativnih poslova, koji podrazumijevaju ostvarenje
prava svakog pojedinca, ¢e$ce vrSe muskarci nego Zene:

Kad mi nesto treba, moj muZ ide i ganja. Ja nisam za toga. (Zena, 30)
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4.1. Nasilje u romskim zajednicama

U ovom istrazivanju tretirano je i pitanja nasilja u porodici jer je to jedna
od najozbiljnijih sigurnosnih prijetnji koja pogada Zene Sirom svijeta. U
slucajevima nasilja u porodici Romkinje se rijetko obraéaju institucijama
za zastitu i pomoc¢. Razlog tome je 3to ne znaju gdje i kako da ostvare
svoja prava, te nisu upoznate sa svojim pravima, koja uklju€uju pravo na
Zivot bez nasilja i diskriminacije. Zbog ekonomske neravnopravnosti i si-
romastva, viSestruke diskriminacije u druStvu i patrijarhalne tradicije ve-
liki broj Romkinja ne moZe i ne zna (pre)Zivjeti izvan porodice i zajedni-
ce.® Romkinje koje nemaju obrazovanje ni izvor prihoda nemaju izbora i
trpe nasilje.”° Drzava nema pouzdane statistike niti sveobuhvatne studi-
je o nasilju u porodici nad Romkinjama. Medutim, prema istraZivanju iz
2003. godine provedenom na podrucju Zenice 33 posto Romkinja izjavilo
je da ih je partner dugotrajno i viSestruko zlostavljao, u odnosu na 24
posto neromkinja.”* Studija je pokazala postojanje visSestruke diskrimi-
nacije nad Romkinjama po osnovu njihovog drusStvenog poloZaja, spola i
roda, rase itd. te postojanje viSestrukog oblika nasilja nad Romkinjama
jer suZene pripadnice manjinske grupe i jer su marginalizirane od drZav-
nih institucija.”? S druge strane, Siroko su rasprostranjene predrasude da
je nasilje nad Zenama dio romske kulture, Sto utjece i na rad drZavnih
institucija koje ovo pitanje zanemaruju i ne osiguravaju odgovarajucu
pomoé i podrdku Romkinjama koje su preZivjele nasilje.”? Zene nisu
ohrabrene od drZave da razumiju i traZe svoja prava na Zivot bez nasilja
kroz postojece institucije i zakone. lako je BiH usvojila zakone koji regu-
liraju rodnu ravnopravnost i zabranjuju nasilje nad Zenama, ovi zakoni se
ne provode dovoljno u sudskoj praksi.

69 Prava za sve u saradnji sa ICVA (2011). IzvjeStaj u okviru projekta: Romkinje za Zivot bez nasilja — Odgovor
institucija na nasilje u porodici. Dostupno na: http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Romkinje
za_zivot_bez_nasilja-BH.pdf

70 Ibid.

71 lzvjestaj o nasilju u porodici nad Romkinjama u BiH. Preuzeto sa: http://www.rightsforall.ba/publikacije- bs/
docs-bs/Romkinje_final_dorada_bos.doc.

72 Erickson, J. (2003). Reflections on fieldwork with Romani women. Oregon University

73 Prava za sve u saradnji sa ICVA (2011). Izvje3taj u okviru projekta: Romkinje za Zivot bez nasilja — Odgovor
institucija na nasilje u porodici. Dostupno na: http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Romkinje_
za_zivot_bez_nasilja-BH.pdf
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U ovom kontekstu Misija OSCE-a u BiH izvjeStava da “iako su ve¢ tri godi-
ne na snazi, oCigledno je da se zakoni o zastiti (od nasilja u porodici)
gotovo nikako ne primjenjuju®.”# Veliki broj sudova u FBiH nije zaprimio
nijedan zahtjev za izricanje zasStitnih mjera koje su predvidene zakoni-
ma, a vecina prekrsajnih odjela osnovnih sudova u RS-u je zaprimila pre-
kr3ajne prijave o nasilju u porodici, bez zahtjeva za izricanjem zastitnih
mjera.’> Da je situacija veoma ozbiljna, izvjeStavaju i nevladine organiza-
cije, koje procjenjuju da je samo pet posto od svih djela nasilja nad Zena-
ma prijavljeno.”® Pored fizickog nasilja nad Zenama Romkinjama, bitno je
napomenuti i njihovu iskljucenost u politickom i socijalnom aspektu
druStva. U okviru istraZivanja u oblasti politicke participacije Roma, s na-
glaskom na politicku participaciju Romkinja, predstavljeno je da su pre-
preke koje se najcesce isticu kao bitne u smislu efikasnog ukljucivanja
Romkinja u politicki Zivot mnogobrojnost obitelji, nedostatak slobodnog
vremena, nizak nivo obrazovanja, kao i patrijarhalni stavovi muZeva, koji
ogranicavaju ili onemogucavaju Zene da budu aktivne na ovim poljima.””
Navodi se da su potrebna mnoga zalaganja kako bi se navedeno rijeSilo,
kao Sto je bolje obrazovanje i upoznavanje istih s rodnom ravnopravno-
$Cu, veca uklju¢enost samih Romkinja u drustvene tokove te integracija
u aktivni Zivot drustva.”®

U vezi s problemom nasilja u porodici postavljeno je pitanje kako se rje-
Savaju slucajevi nasilja u porodici u romskoj zajednici. Ispod je prikazan
presjek odgovora i neka od obja3njenja koja su ucesnici dali.

74 Misija OSCE u BiH (2009). Nasilje u porodici — odgovor nadleZnih institucija i zastita Zrtava u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Republici Srpskoj. Dostupno na: http://www.osce.org/bs/bih/118943?download=true

75 Ibid.

76 Kuca ljudskih prava i Neformalna koalicija NVO (2009). Izvjestaj za Univerzalni periodi¢ni pregled, Bosna i
Hercegovina. Dostupno na: http://www.mrezapravde.ba/mpbh/mpbh_files/file/I1zvjestaj%20za%z20
Univerzalni%2operiodicni%2opregled.pdf

77 UZR “Romsko srce, Jagodnjak, uz saradnju s Mirovnom grupom Oaza, Beli Manastir. (2011). Dostupno na:
http://www.udspbih.com/uploads/4/8/3/9/4839810/politicka_participacija_roma_s_naglaskom_na_
politicku_participaciju_romkinja.pdf

78 Ibid.
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Kako se rjeSavaju slucajevi nasilja u porodici?

Unutar porodice
Policija
Centar za socijalni rad

Nasilje se ne rjeSava

Neodredeno

Grafikon 8.

Ako i imamo nasilje u porodici, onda to imamo samo danas, jer
sutra mi oprostimo i idemo dalje, u novi Zivot. (MuSkarac, 50)

Unutar porodice, ali samo kada je teSka situacija, zna se prijaviti
slucaj, ali to su zaista rijetki primjeri. (Zena, 27)

U krugu porodice. Ako Zena i muzZ ne mogu da rijeSe problem, onda
je tu sud. (MusSkarac, 42)

NaZalost, toga ima kod nas otkako znam za sebe. Ja sam imala kra-
snog muZza, ali sam gledala svoje rodice, komsinice, koje prolaze
kroz grozne stvari. Sve se vrtilo u krug. Godine su prolazile, a one
su zbog djece trpile i trpile. (Zena, 66)

Evidentan je izuzetno mali broj ispitanika koji bi se obratili policiji (svega
tri). Svoje misljenje ispitanici pojasnjavaju nedostatkom povjerenja u
policiju, jer smatraju da policija svakako nece nista uraditi:

Ti slucajevi se prijave policiji. Policija zadnja dode. Nikada nista kon-
kretno nije rijeSeno. Uvijek ostane na zapisniku ili usmenom upozo-
renju. Cim se nasilje nastavlja, nije nista rijeSeno. (Muskarac, 25)
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Nasilja ima, oni dodu i uzmu izjavu. Privedu ih, ali sutra vec kuéi i
opet po starom. (Zena, 58)

MoZemo zakljuciti da je veéina ispitanika svjesna da nasilje koje se de-
Sava u porodici treba prijaviti policiji, ali ipak smatraju da je to pitanje
koje je najbolje rijeSiti unutar porodice.

Takoder, jedan od ispitanika je istakao da policija ne uzima dovoljno ozbilj-
no slucajeve nasilja u porodici koji se deSavaju u romskim zajednicama.

Ciganska posla — to je zakonski naziv kod policije kad okrenu leda,
a pro forma uzimaju podatke. Ja po boji koZe ne pokazujem da sam
Rom, i onda ih sasluSam i kazem: Ja sam Rom. To je za njih frapira-
juce. (Muskarac, 50)

Kao i u drugim zajednicama, u pojedinim romskim porodicama porodic-
no nasilje je svakodnevnica koja doprinosi umanjenju osjecaja digniteta
kako Zrtve tako i drugih ¢lanova porodice koji su direktne ili indirektne
Zrtve. Prihvacanje nasilja kao oblika ponaSanja te privikavanje na nasilje
i opravdavanje bitno utjec¢u na recidivizam i generacijsko ponavljanje na-
silja jer trpljenje nasilja i njegovo nekaznjavanje od nadleZnih institucija
bitno utjece na svijest i nasilnika i Zrtve, ali i svih drugih osoba koje Zive
u njihovom uZemili Sirem okruZenju:

Ima toga kod nas. Posebno kad se moj sin napije. Zna on da udari i
meneidjecuiZenu. Alismo se navikli. Puno je nervozan, pa zato on
to radi. Ima gadnu narav. (Zena, 56)

Prisutni su i teski oblici porodi¢nog nasilja, o ¢emu svjedoci jedna od
ispitanica:

Jedna maloljetna majka je Zivjela sa punoljetnim mladi¢em. Dobili su
dijete. Medutim, on je nju maltretirao, tukao, i ubio je dijete u toj tuci.
Ona ga je tuzila i osuden je na sedam godina zatvora. (Zena, 40)
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Razlozi zbog kojih Zene trpe nasilje i ne prijavljuju ga ne razlikuju se mnogo
od razloga i okolnosti u drugim zajednicama. To su prije svega tradicionalno
shvaéanje porodice te ekonomska zavisnost od muskih ¢lanova porodice:

NajceS¢e Zene ne prijavljuju nasilje u porodici. Ostaju u braku jer
su tu djeca, potom finansijski zavise od muZa ili njegove porodice.
Rijetko kad se slucajevi nasilja rieSavaju na sudu. (Zena, 25)

Takoder, rjeSavanjem problema unutar porodice Zeli se zastititi privat-
nost porodice, odnosno sprijeciti da Sira zajednica sazna da se u porodi-
ci deSava nasilje:

NajcesSc¢e se deSava u krugu porodice. Rijetko se zove policija, jer mi
smo jako mala zajednica i sve bi se brzo saznalo. (Zena, 26)

4.2. Prijavljivanje nasilja u porodici

Kada je rijec o prijavljivanju slucajeva nasilja u porodici, ohrabruje Ci-
njenica da je ukupno 21 ispitana osoba izjavila da bi prijavila slucaj
porodi¢nog nasilja.

Da li biste prijavili €lana vaSe porodice policiji
daVas zlostavlja?

Da

Izvjestaj
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Vecina ispitanika je izjavila da ne bi trpjeli nasilje:

Ja ne bih mogla da trpim da me neko tuce. To sebi ne bih mogla da
dozvolim. (Zena, 38)

Zato Sto smatram da niko ne bi trebao trpjeti zlostavljanje od druge
osobe. (Zena, 25)

Svi trebaju odgovarati za svoja djela. Da me neko udari, vratio bih
ili bih sacekao da policija dode. (Muskarac, 57)

Do sada nisam bila izloZena zlostavljanju od neke osobe. Ali da mi
se to desi siqurno bih traZila pomo¢. (Zena, 27)

Ja sam bila Zrtva nasilja u porodici u prvom braku. U poletku sam
trpjela zbog djece, ali kada sam vidjela da je svaki dan gore odluci-
la sam da ga prijavim i to sam uradila. (Zena, 40)

Ispitanici takoder smatraju da probleme treba prije svega rjeSavati u okviru
porodice, te misle da nasilje ne bi prijavili policiji, ili bilo kome drugom:

Nastojali bismo da probleme rijeSimo u krugu porodice prije sve-
ga. (Muskarac, 21)

Kome bih ga prijavila? (Zena, 30)

Pa 5ta i da prijavim. To je moj sin — ne mogu protiv djeteta. (Zena, 56)

Ne

Neprecizno

Bez odgovora

Grafikon 9.

IzraZeno je i miSljenje da nasilje u porodici nije opcija, te da postoje u
krajnjoj mjeri i civilizirani nacini rjeSavanja problema supruznika ako se
odnosi nikako ne mogu popraviti:

Mislim da kada ljudi ne mogu da viSe Zive zajedno trebaju se ra-
zvesti, otici na sud i rijesiti problem mirnim putem. (MusSkarac, 44)
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Zabrinjavaju odgovori ispitanica koje su vec prijavile porodi¢no nasilje,
jer osobe koje su se usudile prijaviti nasilje nemaju pozitivna iskustva
kada je rije€ o podrsci nadleZnih institucija:

Zovemo policiju. Policija dode, poprica s nasilnikom. Prica i s
nama, zapisu. Nekad ga privedu, nekada ne. (Zena, 53)

Jesam prijavila muZa, ali nikakve fajde od toga. Zbog djece sam po-
vukla tuZbu. | jos platila sudske troskove. (Zena, 39)

4.3. Problemi sa zakonom i sigurnost u romskim
zajednicama

Vecinaispitanika (N 26) svjesna je da u njihovom okruZenju ima ljudi koji
imaju problem sa zakonom, a njih devet je reklo da ne znaju o takvim
problemima.

Ima li problema sa zakonom u Vasem okruzenju
(droga, vandalizam, razbojnistvo, Sverc, trgovina ljudima)?

m Da

m Ne

Grafikon 10.

Kao primarni problem navedeno je konzumiranje droge. Mlade osobe
koje nemaju posla pocinju se drogirati, zbog cega posljedice snose ne
samo porodica nego i cijela zajednica u kojoj ovisnik Zivi:
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Ima, naZalost, omladina se ne bavi sportom. Oni se drogiraju jer je
to njima laksi nacin da rijeSe svoje probleme. Ima i Sverca, kocke,
svega. NaZalost. Ja nastojim pomo¢i mladim osobama da se okre-
nu sportu a ne drogi i ostalim porocima. (MuSkarac, 41)

Imamo djece koja se bave drogom, pa imamo nasilje nad porodi-
com od te djece. PokuSavamo da se to rijesi. (Zena, 58)

Jadna ova danasnja djeca. Nemaju posla, nemaju Sta raditi, pa su
se ufatila otrova. Cujem svaki dan kako je ovaj ili onaj poceo da
koristi ta cudesa. (MuSkarac, 68)

Drugi znacajan problem je kockanje, odnosno sve popularnije kladenje,
koje je veoma rasireno u romskim zajednicama:

Kocka, kladionice su najveéi porok. Ono malo para Sto se zaradi
muski trose na kocku, kladionice. A ima problema i sa drogom.

(Zena, 39)

S druge strane, nedostatak adekvatne infrastrukture i loSe stambene pri-
like u kojima Zivi jedan dio romske populacije bitno utjecu na izloZenost
Roma, posebno mladih, utjecaju pripadnika krugova organiziranog krimi-
nala, narocito trgovaca ljudima i drogom. Ovaj problem u romskim zajed-
nicama, kojeg su svjesne institucije u BiH, ali i vlade stranih drzava, uklju-
Cujuci i americ¢ku vladu, upozorava na problem trgovine ljudima u svrhu
prisilnog braka ili kuénog ropstva. Osim toga, znacajan broj djecaka i dje-
vojCica romske nacionalnosti, neki uzrasta vec i od Cetiri godine, podvrg-
nut je prisilnom prosjacenju od organiziranih kriminalnih grupa. Jedna
nevladina organizacija je zabiljeZila da su djeca uzrasta veciod 12 godina
podvrgnuta trgovini seksom od trgovaca ljudima koji koriste ucjenu, gru-
pno silovanje i droge kao sredstva za prisilu i kontrolu.” Ovi podaci su

79 Ambasada Sjedinjenih Americkih DrZava (2012). Izvje3taj Ministarstva vanjskih poslova o trgovini ljudima za
2012 — Bosna i Hercegovina. Dostupno na: http://bosnian.sarajevo.usembassy.gov/trgovina-ljudima-2012.html
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uistinu zabrinjavajudi, te je neophodno da drZzava poduzme sve potrebne
korake kako bi sprijecila trgovinu osobama romske nacionalnosti.

Ispitanici su naveli da su se susretali i s problemima trgovine ljudima,
krade, razbojnistva:

Ne u mom okruZenju. Ali znam da ima i trgovine ljudima, krade i
razbojnistava. Znaju lupati auta, praviti skandale. (Muskarac, 25)

Ova ekonomska kriza donijela nam je svega. Tako da ima droge,
Sverca, razbojnistava. Znaju svi ko su te osobe. Ja ih se nastojim
kloniti. (Zena, 25)

Osnovni razlog ovakvom stanju ispitanici vide u nezaposlenosti i eko-
nomskoj nestabilnosti, koja ljude navodi da se priklone nelegalnim naci-
nima zarade:
Ima, ljudi nemaju posla, pa se bave raznim stvarima. (Zena, 40)
Ima onih koji se bave Svercom na pijaci. Ima i djece koja se drogira-
ju. Ovo je zlo vrijeme jer se ne radi, nema fabrika. Tako da je jako

teSka situacija. (MuSkarac, nisu naznacene godine)

Ipak, na osnovu odgovora evidentno je da ispitanici, iako svjesni proble-
ma i prijestupa, nisu spremni govoriti o tome:

U mom komsiluku Zivi mijeSano stanovniStvo, ima i siromasnih i
bogatih. Neka se djeca drogiraju... Ovo je mahala, pa se zna. Ima i
nekih drugih krivi¢nih djela, ne bih da pricam o tome. (Zena, 27)

Nemojte me to pitati. (MuSkarac, 57)

Jedan od ispitanika je istakao da Romi ponekad bivaju optuZeniiza djela
koja nisu pocinili:
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Ima! Pri¢a se da je leglo droge i prostitucije u naselju Prutace, gdje
se nalaze moji Romi. Gdje na prvi mah optuZze Rome da su to uradi-
li. Obradom podataka se ustanovi da je to uradio nerom. Ali ljaga
ostaje na Romima. (Muskarac, 50)

Osobe koje rade na deponijama posebno su istakle da se susrecu s ra-
znim vrstama kriminalnih radnji:

Ja se s takvim ljudima ne druZim. Nemam vremena za to. Radim po
cijeli dan. Nailazimo na svasta, ali se klonimo toga. (Muskarac, 21)

4.4. Djeca Romi i sigurnost

Ovo istrazivanje nije posebno tretiralo pitanje djece niti su radeni inter-
vjui s romskom djecom, tako da se u ovom dijelu koriste sekundarni po-
daci o sigurnosti romske djece i problemi s kojima se susrecu romska
djeca. Iz istraZivanja je evidentno da su djeca, kao i njihovi roditelji i
odrasla braéa i sestre, pogodena siromastvom, loSim stambenim uvjeti-
ma, izloZena predrasudama i diskriminaciji u svim aspektima Zivota.
IstraZivanjeiiscrpan izvjeStaj UNICEF-a pokazuju da su romska djeca po-
sebno osjetljiva grupa. Siromastvo i druStvena isklju¢enost pogadaju
romsku djecu i prije rodenja zbog loSih uvjeta u kojima Zive majke i poro-
dice, tako da se romska djeca dva puta esce radaju s manjom teZinom od
prosjecne. Nepovoljan poloZaj romske djece nastavlja se i tokom Skolova-
nja jer veliki broj djece nikada ne zavr3i osnovnu Skolu.®° Nedostatak ade-
kvatne Skolske spreme, u kombinaciji s predrasudama, diskriminacijom i
siromastvom, ne ostavlja mnogo moguénosti djeci za zaposlenje ili da us-
piju prekinuti krug siromastva i druStvene iskljucenosti.

Manjak pristupa ili manjak dobrodo3lice romskoj djeci u Skoli, gdje mogu
uciti i napredovati, stvara vedi pritisak na njih da rade ili da prose na ulicama

80 UNICEF Serbia (2007). Breaking the Cycle of Exclusion. Roma Children in South East Europe,
Dostupno na: http://www.unicef.org/ceecis/070305-Subregional_Study_Roma_Children.pdf
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kako bi povecali prihode svojoj porodici. Procjene o broju djece ukljucene u
neku vrstu posla u velikoj mjeri variraju Sirom regije — od 23 posto u Albaniji
do jedan posto u Rumuniji. IstraZivanje UNICEF-a iz 2004. godine na Kosovu
utvrdilo je da je velika vecina ispitane djece (99 posto) izjavila kako imaju
neku vrstu podrske porodice i da ne bi Zivjeli na ulicama u slu¢aju da rade.®*
U istom istraZivanju se navodi da na pitanje zaSto rade, viSe od 80 posto
djece navodi da tako pomaZu svoju uZu porodicu ili clanove porodice, dok je
samo oko pet posto njih navelo da rade zbog li¢nih interesa (zbog dZepar-
ca). Procjenjuje se da trenutno na ulicama glavnog grada Albanije Zivi/radi
oko 800 djece, od kojih su mnoga Romi, koja predstavljaju najugroZeniju
grupu izloZenu opasnosti od maltretiranja, nesigurnosti i nepismenosti.
Postoji percepcija da su vecina djece koja rade na ulicama Romi, medutim to
nije nuZno slucaj. U Bosni i Hercegovini policija i nevladine organizacije pro-
cjenjuju da oko hiljadu djece prosi na ulicama, te da vecina te djece (55 po-
sto) nisu pripadnici romske populacije.®2 Razumljivo je da su vlada i medu-
narodni donatori investirali u velikoj mjeri u izgradnju smjeStajnih kapacite-
ta za romske porodice, medutim malo je napora uloZeno u adresiranje insti-
tucionalnih prepreka za pristup smjeStaja romskih porodica. Jedno od pod-
rucja koje jasno treba neposredno pojasnjenje i reviziju jest osiguravanje
fer, transparentnog i standardnog kriterija za dodjelu stambenih jedinica
¢im postanu dostupne. U¢eSce domacih predstavnika Roma bi bez sumnje
znacajno doprinijelo u procesu dodjele, ali bi se oni cesto dovodili u tezak
poloZaj u kojem su vrlo male Sanse da izbjegnu optuzbe za nepotizam ili
protekcije. Pri poboljSanju njihove uloge treba voditi racuna da njihove od-
govornosti budu precizne, transparentne i jasne. Kriteriji za dodjelu stanova
moraju biti jasni i standardizirani, a ve¢u ulogu bi trebalo dati centrima za
socijalni rad, koji bi potvrdili da se stambeni objekti dodjeljuju na osnovu
najvece potrebe. Tu se moZe javiti i potreba da se osigura da se stambeni
objekt dodjeljuje jednako oboma supruZnicima u cilju jacanja prava Zena na
vlasnistvo nad imovinom te za o€uvanje situacije majki i djece u slucaju pro-
blema u braku.®

81 Ibid.
82 Ibid.
83 Ibid.
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5. PRIJEDLOZI ROMA ZA PROMJENU
ODNOSA VLASTI | SIGURNOSNIH ORGANA

5.1. Poboljsanje odnosa s policijom

PoboljSanje odnosa izmedu policije i Roma ispitanici prije svega vide u
edukaciji i poboljSanom razumijevanju izmedu Roma i policije. Ispitanici
smatraju da je i Romima potrebna dodatna edukacija kako bi bili bolje
upoznati sa zakonom i zakonskim procedurama:

Po mom licnom miSljenju ima dosta ljudi koji nisu upoznati sa za-
konom, potrebna im je dodatna edukacija, mozda radionica ili sa-
stanak. (Muskarac, 48)

Stalni sastanci i razgovori vide se kao jedna od najboljih metoda u unap-
redenju odnosa policije i Roma. Na taj nacin omogucilo bi se da bolje
upoznaju jedni druge i shvate medusobne prepreke i probleme:

Saradnja s policijom, sastanci, mi moramo biti u vezi s policijom,
opstinom. (Zena, 58)

Pa, kako kaze moj komsija, kada ljudi imaju problema, onda je po-
trebno da se sjedne i da se razgovara o problemima. (Zena, 66)
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Nekad smo znali policajca koji dolazi u nas kraj. Ulazio nam je u Pojedini ispitanici izrazili su jak animozitet prema policiji:

kuéu, pio kafu. Sad toga nema. Kad ih zovnes, treba im sat da dodu

na intervenciju. (Zena, 39) Znam ja da oni rade svoj posao, ali daleko im kuca od moje bila, ne
volim ih nividjeti. A ni oni nas ne vole bas neSto, ali moramo Zivjeti

Bolja saradnja izmedu policije i romske zajednice. NaSi sastanci u zajedno. (Muskarac, 68)

okviru projekta s policijom su se pokazali kao dobar nacin kako da
policija bolje upozna nas, ali isto tako da Romi steknu povjerenje u

policiju. (Zena, 25) 5.2. Promjena odnosa drzave prema Romima

Veca saradnja izmedu policije i romske zajednice. Da policija ne Skoro svi ispitanici se slaZu da bi drzava, odnosno institucije, trebala
dolazi samo kad treba intervenisati, ve¢ da patrolira, kao Sto je ne- promijeniti svoj stav prema Romima i posvetiti vise paZnje romskoj po-
kad bilo. (Muskarac, 25) pulaciji. Veéina ispitanika se slaZe da je prije svega potrebna promjena

percepcije predstavnika sektora sigurnosti prema Romima:
Policiji se najviSe zamjera zbog stalne kontrole Roma koji rade na pijaca-

ma, oduzimanja robe i odredivanja visokih kazni koje moraju platiti. Kroz radionice za policiju, senzibilizaciju. Da nauce ko su Romi i

Ovakva situacija kod Roma koji se bave sitnom trgovinom stvara veliki kakvi su Romi. Mi smo obiéni ljudi kao i svi ostali. (MuSkarac, 25)

animozitet prema policiji, 3to moZe biti veliki problem prilikom rje3ava-

nja drugih, ozbiljnijih krivi¢nih djela. Pa moraju da nas gledaju kao ljude, a ne ko Zivotinje. (Zena, 53)
Da oni shvate da ja radim svoj poso na miru. Dosta mi je i straha i Oni moraju prvo da nauce ko smo mi i da nas prihvate kao svoje
bjeZanja i placanja kazni. Kada ce oni shvatiti da ja Zivim od rada na komsije, gradane. | da shvate da smo mi kao i oni. (Zena, 40)

pijaci. Nemam ja Skole pa da mogu raditi negdje drugo. (Zena, 30)
Da nas priznaju kao gradane ove drzave. Mi ovdje Zivimo stotinama
Policija je dobra, radi svoj posao. Trebali bi malo da pripaze na godina. (Muskarac, 55)

Rome, jer mi od pijace Zivimo. (MuSkarac, 32)
Samo zajednickim radom moZe doci do poboljSanja odnosa.

Ispitanici kao problem spominju i nepovjerenje koje policija ima prema (Muskarac, 41)
Romima:
Kao posebno znacajni segmenti navedeni su obrazovanje i zapoSljava-
Saradnja s policijom i romskom zajednicom mora biti Sto bolja. nje, jer ispitanici smatraju da se bez veceg stepena obrazovanja Roma ni
Moraju i oni da vjeruju naSim dokumentima, dokazima Sta se u buduénosti nista znacajno nece promijeniti:
deSava. Bojim se da imamo viSe nerijeSenih slucajeva, i to tes-
kih. Saradnja bi bila bolja kada bi ovi slucajevi bili rijeSeni. Mi imamo veliki problem, gdje romska populacija nije obrazovana.

(Muskarac, 57) Ako imamo akcione planove, tri akciona plana se implementiraju




BOSNI | HERCEGOVINI

maksimalno, a Cetvrti, obrazovanje, stagnira. DrZava je prebacila
na opcine i oni ne daju para. U poCetku razgovora sam rekao da
nema Roma u obdanistu i predskolskom. Zato Sto Rom uhvati maj-
ku za haljinu od druge do sedme godine, gdje je naucio prositi. On
je naucio raditi s parama i njega niko ne moZe vratiti u Skolu. A ne-
rom do sedme godine ne zna ni sladoled pojesti, dok je ovaj do
sedme godine radio s parama. (MusSkarac, 50)

Pa da drZzava pomogne onima kojima je to potrebno. Posebno kada
bi bilo posla za nas, Sto bi bio pun pogodak. (Muskarac, 44)

Ja ne Zelim da sam na grbaci drugima. Neka to shvate svi. Mi Zeli-
mo da Zivimo od svog rada. Da mogu sad da imam kakav posao, u
ovim godinama, iSao bih radit. (MuSkarac, 56)

Pojedini ispitanici smatraju da je pored ulaganja drZave u obrazovanje
neophodno da i sami Romi shvate da je obrazovanje najbolji put ka bo-
ljoj buduénosti i da ée se odnos drZave, a samim tim i gradana, promije-
niti kada sami Romi promijene percepciju i viSe uloZe u obrazovanje:

DrZava ce promijeniti odnos prema Romima kad ovaj narod shvati
da je obrazovanje najvaznije i djeca i djevojcice budu isli u Skolu.
Tako bi imali viSe Sansi, prilika u Zivotu. (Zena, 27)

Stambeno zbrinjavanje takoder se smatra velikim problemom, jer upravo
¢injenica da brojni Romi u BiH nemaju svoje domove, ve¢ Zive u vrlo ne-
uvjetnim prostorima, pa ponekad i na ulici, bitno utjece na njihovu sigur-
nost i na nacin na koji ih posmatra policija:

Rjesavati stambene probleme. Ima ljudi koji Zive po ulici i koji pro-
se. Ipak su oni gradani BiH (MusSkarac, 31)

SIGURNOSNE POTREB

Saradnju i razgovor s predstavnicima opc¢ina te ucesce u kreiranju politi-
ka koje se odnose na sigurnosna pitanja Roma mnogi smatraju preduvje-
tom za poboljSanje situacije:

Pa, kada bi imali cesce priliku da razgovaramo sa predstavnicima
opstine. Da oni znaju Sta su nasi problemi. (Muskarac, 46)

Vecim ukljucivanjem Roma u kreiranje politike. (Zena, 25)

Da je neophodno ukljuciti veci broj Roma u policiju, svjedoci i sljedeca
izjava ispitanice koja smatra da mali broj Roma u policiji utjece i na ste-
pen povjerenja Roma u policiju:

Kad bi neko od nas radio u policiji, bilo bi drugacije, imali bi svog
covjeka medu njima. (Zena, 39)

Posebno je interesantna Cinjenica da je ovu izjavu dala Zena. Ukljucenje
Romkinja u policiju dalo bi posebnu dimenziju zastiti Romkinja od nasi-
lja na osnovu spola i nasilja u porodici.
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5.3. Ukljucivanje Roma u kreiranje politika

Romi su najbrojnija manjina u Evropi i predstavljaju najrizi¢niju grupu u
pogledu siromaStva u zemljama centralne i istocne Evrope.® Stope siro-
mastva iz nedavne studije Svjetske banke o siromasStvu su upecatljive i
pokazuju da u Bugarskoj postoji deset puta veéa vjerovatnoéa da Romi
budu siromasni u odnosu na ostale Bugare. Romi cine sve veéi udio sta-
novniStva u zemljama Evrope i centralne Azije zbog viSih stopa nataliteta
i iz tog razloga su stekli medunarodnu paznju, a u procesu pristupanja
Bugarske Evropskoj uniji posebna paZnja se obracala pitanju Roma.
Vlade i medunarodne institucije su u viSe navrata iskazale spremnost da
podrZe inicijative za rjeSavanje problema i potreba Roma, medutim ne-
dostatak vjerodostojnih informacija o stvarnim uvjetima Zivota Roma i
nepostojanje programa evaluacije predstavljali su znacajne prepreke na
ovom putu. Studije Svjetske banke ukazuju na to da je pitanje siromas-
tva Roma viSestrano i moZe se rijeSiti samo sveobuhvatnim politickim
pristupom, koji e obuhvatiti sve dimenzije socijalne isklju¢enosti Roma.
Studije takoder predlazu inkluzivni pristup politici koji bi proSirio i pro-
movirao ukljucivanje Roma i uceSée u drustvenom mainstreamu, uz odr-
Zavanje kulturnog i socijalnog identiteta i autonomije. Mehanizmi ove
politike bi ukljucivali one koji ¢ine ovaj proces dostupnijim Romima, to
jest same Rome, te identificiranje podrucja u kojima su potrebne ciljane
inicijative.®

lako su Romi najbrojnija manjina u Evropi, njihov politicki utjecaj je rela-
tivno marginalan. Cak i u zemljama u kojima Romi stoljeé¢ima €ine veliki
dio stanovniStva, oni imaju podredenu i zanemarivu ulogu u politickom i
druStvenom Zivotu. Odbijani su kao “Cigani“, Cesto progonjeni i rijetko
prihvacdani kao ravnopravni gradani.®® Prema UN-ovom izvjestaju o

84 Ringold D. Orenstein, M. A. Wilkens E. (2005). Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle,
World Bank Publications.

85 Ibid.

86 Arbutina, Z. (2014). Roma minority lacks political representation Europe. DW.

Dostupno na: http://www.dw.de/roma-minority-lacks-political-representation-europe/a-17517717
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siromastvu®” 40 posto Roma Zivi na rubu siromastva, te u takvim Zivot-
nim okolnostima i svakodnevnoj borbi za osiguranje egzistencije rijetko
misle o politici. lako su neke zemlje centralne i istocne Evrope u svojim
parlamentima izdvojile odredeni broj mjesta za predstavnike manjina,
ukljuCujuéi Rome, na ta mjesta se gleda kao na “pseudodemokratiju® jer
sluze samo kao “politicki ukras®, tako da Romi nemaju realne mogucno-
sti da utjeCu na politiku.®® Ipak, i ova ogranicena politicka zastupljenost
je veliki korak naprijed. Romski poslanici u zemljama poput Srbije,
Bugarske i Rumunije su najceSce vrlo posveéeni i zagovaraju veée obra-
zovne mogucénosti za djecu i bolje uvjete Zivota za romske porodice. Ako
traZimo pozitivan primjer u¢estvovanja Roma u politickom Zivotu, treba-
mo obratiti paZnju na Makedoniju, gdje su Romi treca po veliCini etnicka
grupa u zemlji, Sto predstavlja oko osam posto stanovniStva. Dvije poli-
ticke stranke predstavljaju Rome, a njihovi delegati su imali mjesta u ma-
kedonskom parlamentu tokom posljednjih 20 godina. U vladi Rome za-
stupa ministar bez portfelja i gradonacelnik opéine Suto Orizari, u kojoj
je veéinsko romsko stanovnistvo, te je jedna od najveéih romskih zajed-
nica u Evropi. Da bi postigli takav status i u drugim zemljama, Romi mo-
raju uloZiti napor te naci nove nacine da se organiziraju, i politicki i
socijalno.

Romi se trebaju organizirati na nacin koji ¢e im omoguciti da ucestvuju u
donoSenjuodlukaiizborusvojih predstavnika. Open Society Foundations
smatra da Romi trebaju postati svjesni koliko je vazno da se ukljuce, i
druStveno i politicki, ne samo za vrijeme izbora nego i u svakodnevnom
Zivotu, da zahtijevaju od zakonodavnih institucija da se zakoni usvoje i
implementiraju.8?

87 UN Economic and Social Affairs (2010). Rethinking Poverty. Report on the World Social situation.
Dostupno na: http://www.un.org/esa/socdev/rwss/docs/2010/fullreport.pdf

88 Arbutina, Z. (2014). Roma minority lacks political representation Europe. DW.

Dostupno na: http://www.dw.de/roma-minority-lacks-political-representation-europe/a-17517717

89 Open Society Foundations (2013). Roma in Political Life in Europe: Introduction.

Dostupno na: http://www.opensocietyfoundations.org/voices/roma-political-life-europe-introduction
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6. ZAKLJUvéNA RAZMATRANJA:
ISKLJUCENOST | DISKRIMINACIJA
STVARAJU NESIGURNOST

Kako je i predvideno ciljevima istraZivanja, ovaj izvjestaj daje inicijalni
uvid u sigurnosnu situaciju Roma u Bosni i Hercegovini, dok preporuke
predlaZu kako Sto efikasnije integrirati sigurnosnu problematiku Roma u
op¢€i okvir sigurnosti u BiH te politike i prakse koje se ticu romske popu-
lacije. IstraZivanjem je planirano dokumentiranje najces¢ih sigurnosnih
rizika i problema s kojima se susreéu Romi, Sto je identificirano iz inter-
vjua s pripadnicima romske populacije koji su ucestvovali u ovom istraZi-
vanju. IstraZivanje je identificiralo i prepreke i mogucnosti za izgradnju
veceg povjerenje izmedu romske populacije i policije u BiH, 5to je tako-
der bio jedan od ciljeva istraZivanja. Buduci da je tema sigurnosti Roma
nedovoljno istraZzena, ovo istraZivanje i izvjeStaj imaju potencijal da
skrenu paznju domacih i medunarodnih aktera na specifi¢nosti sigurno-
sne problematike Roma u BiH i da ih potakne da ukljuce ova pitanja u
svoj rad.

Ovo istraZivanje je pokazalo da su drustvena isklju¢enost i nesigurnost
Roma u uskoj vezi i da se trebaju simultano tretirati i nadilaziti. Buduci
da je ova problematika kompleksna, tako se i samo nadilaZenje ili sma-
njivanje iskljucenosti i nesigurnosti nameée kao dugorocan i zahtjevan
proces. DruStvenu isklju¢enost Roma nije bilo teSko prepoznati. Primjeri
siromastva, izuzetno loSe stambene prilike, problemi u ostvarivanju pra-
va, izloZenost predrasudama i diskriminacija svakodnevnica je u kojoj
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Romi u BiH Zive, 3to su jasni elementi druStvene iskljucenosti. Vecina
primjera iz svakodnevnog Zivota Roma koji su dati u ovom istraZivanju
oslikava svakodnevnu druStvenu iskljucenost i Cestu izloZenost sigurno-
snim rizicima. U izvjeStaju su dati primjeri kako ovi elementi kreiraju ne-
sigurnost i sigurnosne rizike. Recimo, Romi ¢esto Zive u barakama koje
ne ispunjavaju ni osnovne kriterije sigurnosti i u kojima je rizik od poza-
ra, ruSenja ili poplave mnogo veéi nego u stambenim objektima koji is-
punjavanju sigurnosne kriterije. Potom, nepovezanost romskih naselja s
gradovima ili neplanska gradnja Cesto je faktor koji stvara rizik po sigur-
nost i zdravlje jer sluzbe koje inaCe redovno rade u drugim naseljima,
kao Sto je CiScenje snijega ili odvoz smeca, nemaju obavezu da na isti
nacin rade u romskim naseljima.

Jedan od kompleksnih problema koji prepoznaje ovo istraZivanje je i to
da namjensko ili spontano smjeStanje ili grupiranje populacije koja je
diskriminirana mozZe povecéati druStvenu izolaciju i smanjiti sigurnost. U
intervjuima s Romima i policijom zapaZa se da su romska naselja izdvo-
jena kao mjesta u kojima vlada nesigurnost. Medutim, rjeSavanje ovog
problema je kompleksno i osjetljivo jer suromska naselja najceSée spon-
tano i bespravno nastajala. Ono Sto u bosanskohercegovackom drustvu
nije toliko izraZzeno kao u nekim evropskim zemljama jest praksa ukida-
nja romskih naselja i sistematske deloZacije Roma.° Primjer premjesta-
nja Roma na drugu lokaciju, to jest u alternativni smjestaj, iz napustenog
penzionerskog doma u sarajevskom naselju NedZari¢i zabiljeZen je
2002. godine i popraéen je istragom od Evropskog centra za romska pra-
va i HelsinSkog komiteta.?* Ipak, potreban je sveobuhvatan pristup kako
bi se Romi u BiH adekvatno podrzali u rjeSavanju stambenih problema.
Neki koraci su uradeni sa izgradnjom stambenih jedinica u koje su smje-
Steni Romi, ali to je naravno rjeSavanje samo jednog segmenta iskljuce-
nosti, a potrebno je provesti analizu na koji nacin ovaj vid smjestaja utje-
¢e na situaciju Roma u BiH.

90 http://www.fightdiscrimination.eu/category/discrimination-vocabulary/roma/forced-evictions
91 http://www.errc.org/article/forced-eviction-of-roma-in-bosnia-and-herzegovina/1661
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IstraZivanje pokazuje da dugogodisnja diskriminacija i isklju¢enost do-
vode do toga da se Romi veoma Cesto osjeéaju marginalizirano, da ne-
maju dovoljno povjerenja vlast, niti u institucije sigurnosti, te da nekad
dozivljavaju policiju vise kao prijetnju nego kao servis gradanima. Ovom
stavu doprinosi i to da se Romi zbog nezaposlenosti ¢esto bave poslovi-
ma koji su zakonima u BiH zabranjeni, te da i zbog takvog nacina rada
dolaze u sukob sa zakonom. Medutim, ono Sto je problemati¢no jest da
se ovakav odnos, to jest nepovjerenje prema policiji, prenosi i na sluca-
jeve kada su nad Romima izvrsena krivicna djela ili kada su Romi meta
huligana ili podmetanja poZara.

Ovo istraZivanje je pokazalo da su Romi svjesni Cinjenice da su Cesto u
sukobu sa zakonom. Ova situacija je uzrokovana jednim dijelom time Sto
je za mnoge Rome jedina moguénost zarade vanpijacna prodaja i saku-
pljanje i preprodaja sekundarnih sirovina, Sto su poslovi koji nisu u skla-
du s bosanskohercegovackim zakonima. Osim toga, oni Romi koji se
bave prosjacenjem na ulici potencijalno su pod rizikom ne samo od poli-
cijskih sankcija nego i od onih koji kradu novac prosjacima. Kako kaze
jedan od ispitanika: “Kome da se obratim, policiji, da im kaZzem da su mi
ukrali pare koje sam isprosio?“ U ovoj izjavi sadrZzana je kompleksnost
situacije u kojoj se Romi nalaze kada je rije¢ o zakonu. Zbog druStvene
iskljucenosti i siromastva Romi su, kako bi preZivjeli, ¢esto prisiljeni da
se bave nezakonitim poslovima i time dolaze u stalni kontakt s policijom
i sukob sa zakonom. Ovo je jedan od kljuc¢nih razloga zasto Romi imaju
antagonizirajuéi odnos s policijom. Ovdje naravno ne treba umanjiti mo-
guénost da pojedini policajci imaju predrasude prema Romima i da to
utjece na njihovo djelovanje.

U izjavama Roma koji su ucestvovali u ovom istrazivanju te analizi regio-
nalne prakse identificirane su prepreke i moguénosti za izgradnju veceg
povjerenje izmedu romske populacije i policije u BiH. Ono 5to je klju¢no
jest kontinuiran dijalog izmedu Roma i policije i zajednicko utvrdivanje
na koji naCin prevladati nepovjerenje i unaprijediti odnos. Jedan od pred-
loZenih nacina jest otvaranje mogucnosti zapoSljavanja u policiji
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pripadnicima romske populacije. Potom je potrebno otvoriti za kriticku
diskusiju ideju da Romi trebaju da se prilagode “normalnom nacinu Zivo-
ta“, Sto policija navodi kao problem za sigurnost Roma. Kako postici tzv.
normalizaciju nije neSto Sto druStveni mainstream, policija i vlasti treba
da odrede i uvedu za Rome u BiH. Ovo bi trebao biti proces integracije
koji bi se trebao shvatiti kao jedan od nacina za postizanje sigurnosti i
proces koji se usaglasava, prilagodava i razvija, uz aktivno u¢esée Roma.
Medutim, nerealno je oCekivati simetriju u ovim prilagodavanjima nacina
Zivota Roma ili prilagodavanjima koja se ocekuju od bosanskohercego-
vackog drustvenog mainstreama jer se u sluc¢aju Roma radi o historijskoj,
sistematskoj i institucionalnoj diskriminaciji.

Ipak, i pored odredene doze nepovjerenja, vecina Roma tvrdi da kontak-
tiraju policiju i traZe zaStitu kad im je to potrebno. Problematicno je to da
ne smatraju da policija tretira djela u¢injena prema Romima na isti nacin
i saistom ozbiljno3¢u kao 5to je to slucaj s neromima u BiH. S druge stra-
ne, predstavnici policije su tvrdili da postupaju jednako prema svima, ali
je takoder bilo jasno da imaju dosta slabo razumijevanje za kompleksno-
sti u kojima Romi Zive te da ocituju predrasude prema Romima. Cilj ovog
istraZivanja nije bio da utvrdi kad i kako je policija postupala, jer bi za
tako neSto bio potreban sasvim drugaciji pristup. Medutim, istraZivanje
jasno pokazuje potrebu da se odnos Roma i policije unaprijedi. U dijelu
pod naslovom Preporuke dati su prijedlozi kako se to moZe postiéi.

Romi su tokom istraZivanja navodili da se policija prema njima odnosi s
predrasudama te da su izloZeni etnickom profiliranju tokom policijskog
djelovanja. Tokom istraZivanja predstavnici policije su dali potpuno su-
protno misljenje i smatraju da predstavnici zakona djeluju u skladu sa
svojim ovlaStenjima te da sve gradane pravicno tretiraju. lako iznosimo
stavove Roma, ovo istraZivanje se ograduje od zakljucaka da je djelova-
nje policije obojeno predrasudama kada je rije¢ o Romima. Za donoSenje
takvih zakljucaka potrebno je drugacije istraZivanje, to jest ispitivanje
stavova i predrasuda na velikom uzorku unutar policijskih snaga u BiH.

lzvjeStaj o istrazivanju:
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Ovo istrazivanje je pokazalo koliko je specifican i kompleksan odnos Roma
prema zakonu i predstavnika zakona prema Romima. Ta specificnost je na-
roCito izraZena u odnosu na krivi¢na djela u kojima maloljetnici stupaju u
brak ili kada dode do seksualnog odnosa s maloljetnim osobama. Tokom
istrazivanja receno je da predstavnici zakona ova djela toleriraju Romima
smatrajuci da je to dio romske kulture i nacina Zivota. Na koji nacin pomi-
riti shvacanje kulture i nacina Zivota s vladavinom zakona i zaStitom malo-
lietnih osoba diskusija je izvan domena ovog istraZivanja. TiCe se pitanja
etike, prava, sociologije, psihologije i socijalnog rada, i zahtjeva interdisci-
plinarni i dugorocni pristup kako bi se pocela pronalaziti rjeSenja za ovu
problematiku. RjeSenja nije jednostavno naci, ali vazno je pokazati volju i
spremnost da se pronadu takva rjeSenja i uzeti u obzir da se promjene u
kulturi i nacinu Zivota deSavaju i u romskoj zajednici.

Do sada se sigurnost i druStvena iskljucenost nisu tretirale zajedno ni u
politikama ni u literaturi, a ni u opéem diskursu. Ovo istraZivanje jasno
pokazuje da je potrebno promijeniti ovakvu praksu i da je neophodno tre-
tirati iskljucenost i sigurnost zajedno kako bi se ostvario sveobuhvatan
pristup i jednom i drugom problemu. Ono Sto ovo istraZivanje jasno poka-
zuje i 5to je potrebno uzeti u obzir jest povezanost druStvene iskljucenosti
i sigurnosti, odnosno izloZenosti sigurnosnim rizicima. Ova teza koja je
zastupana u istraZivanju u skladu je s konceptom sigurnosti od kojeg istra-
Zivanje polazi, a koje holisticki posmatra sigurnost. Prema ovom konceptu
Romi u BiH su izloZeni nesigurnosti i sigurnosnim rizicima jer su njihove
zajednice izloZene specificnim rizicima, jer su izloZeni krSenju svojih pra-
va, oteZanom pristupu servisima koje uZivaju drugi gradani. Ako tome do-
damo nepovjerenje prema sigurnosnim institucijama, dolazimo do za-
kljucka da su Romi u BiH znatno nesigurniji u odnosu na druge gradane.
Sigurnost je jedan Siri koncept koji se preplice sa zastitom ljudskih prava i
sloboda, pravom na dostojanstven Zivot i jednaka prava za sve gradane, te
promovira saradnju i dijalog izmedu gradana, civilnog drusStva i vlasti.?*, %

92 United Nations Trust Fund for Human Security (2013).
Dostupno na: http://www.unocha.org/humansecurity/trust-fund/un-trust-fund-human-security

93 Bastic, M. and Whitman, T. (2013). VodicC za Zene kroz reformu sektora sigurnosti. DCAF & Institute for Inclusive
Security.
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Ovdje je potrebno narocito obratiti paznju na grupe koje su izloZene dvo-
strukoj diskriminaciji, recimo Zene Romkinje,* djeca Romi i invalidi.
Iskljucenost i viSestruka diskriminacija dovele su Zene Romkinje do toga
da su diskriminirane u druStvu jer su Zene i jer su Romkinje, te u porodici
zbog patrijarhalnih stavova. U izvjeStaju su samo dotaknuti ovi problemi
i jasno je da su potrebna iscrpna istraZivanja s pripadnicima ovih grupa
kako bi se ustanovili faktori koji utjecu na njihovu sigurnost i nacini za
njihovo nadilaZenje. Inicijative za zaStitu djece na ulici koje provode lo-
kalne zajednice sa “Save the Children“ jedan su od nacina da se djeca
donekle zastite, ali je potrebno usmijeriti paznju i na razvoj dugorocnih
rjeSenja koja bi onemogudila da se djeca uopce nadu na ulici. Takoder
ozbiljan sigurnosni problem za djecu Rome jest rano stupanje u bracne
zajednice, Sto uzrokuje brojne probleme za djecu, negativno utjece na
razvoj i obrazovanje, te je u suprotnosti sa Zeljom djece. Podizanje svije-
sti o problematicnosti ove prakse te jasno zakonsko sankcioniranje je
moZda bolna ali i prijeko potrebna metoda jer kultura ne smije biti izgo-
vor za krSenje prava djece ili zloupotrebu djece u drustvu ili porodici.

Politicka i javna obespravljenost Roma uzrokovana je mnogim faktorima,
od kojih se neki javljaju unutar samih romskih zajednica. Za postizanje
politickogijavnog uceSca Roma potrebna je jaCa samoorganizacija Roma
te veca zastupljenost Roma u programima i organizacijama koje se bave
pravima Roma. Zatim, potrebno je povecati u¢eS¢e Roma u popisu sta-
novniStva te uvesti kvote i odgovornost drZave putem zapoSsljavanja
Roma. Buduéi da medunarodna zajednica ucestvuje sa znatnim resursi-
ma u finansiranju programa za inkluziju i obrazovanje te zaposljavanje
Roma u BiH, bilo bi dobro da ti isti donatori zahtijevaju jasno vrednova-
nje i pracenje ovih programa kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri doprinose
ciljevima inkluzije i poboljSanju poloZaja Roma. Medunarodna zajednica
moZe iskoristiti svoj utjecaj prilikom finansiranja projekata za Rome i oz-
biljnije se fokusirati na to da rjeSavanje pitanja i problema Roma u BiH
postane dio politickih strategija i stalnih planova.

94 Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? Synthesis report by Marcella Corsi,
Chiara Crepaldi, Manuela Samek Lodovici, Paolo Boccagni and Cristina Vasilescu. The European Community
Programme for Employment and Social Solidarity — Progress (2007-2013)
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Jedan od kljucnih izazova za smanjenje iskljuc¢enosti i povecanje sigur-
nosti Roma jest mijenjanje svijesti onih navlastii cjelokupne mainstream
populacije da prestanu doZivljavati Rome kao pasivnu i problematic¢nu
populaciju i traZiti izgovore za nerjeSavanje romskih pitanja. Mnogi Romi
u BiH, Sto je pokazalo i ovo istraZivanje, rade i obrazuju se, Sto je u su-
protnosti sa stavovima da je isklju¢enost Roma ono 5to Romi sami biraju,
kao i kulturoloske razlike i nacin Zivota. Romi su u ovom istraZivanju ja-
sno iznijeli stav da neobrazovanje, Zivot u nesigurnosti, nezaposlenost
te izloZenost diskriminaciji i uvredama ne smatraju i ne prihvacaju kao
dio romske kulture, pa je prema tome ovaj stav proizvod predrasuda i
precesto koristen izgovor, te treba da napustijavni diskurs u BiH. Umjesto
ovoga, romske zajednice i predstavnici organa vlasti trebaju istinsku mo-
guénost da ucestvuju u oblikovanju politika i inicijativa koje se ticu nji-
hovih Zivota.?®

95 Bernard Rorke (2014): Roma integration and ‘a normal way of living’. Dostupno na: https://www.
opendemocracy.net/can-europe-make-it/bernard rorke/roma-integration-and-normal-way-of-living
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7. PREPORUKE

Ovaj set specificnih preporuka proizasao je iz istraZivanja i ni na koji na-
¢in ne implicira da je ovo sveobuhvatni ili jedini pristup koji je potrebno
primijeniti.

Preporuke za policiju

e Ukljuciti edukaciju o romskim pitanjima, nacinu Zivota, diskri-
minaciji i sigurnosnim potrebama i prijetnjama u redovnu poli-
cijsku obuku na policijskim akademijama;

e Entitetska ministarstva unutrasnjih poslova bi trebala razviti
pravilnik o postupanju s gradanima Romima, ukljucujuci speci-
ficnosti uzimanja izjava i komuniciranja s Romima te kako ostva-
riti odnos povjerenja s Romima. Na osnovu tog pravilnika treba
osigurati da svi policajci i policajke produ odgovarajuéu obuku;

e Oslanjajudi se na evropsku praksu, raditi na razvijanju pravilni-
ka i sveobuhvatne i sistemske prakse policijskog djelovanja u
spreCavanju prosjacenja;

e Zajedno s romskim organizacijama i organizacijama za zastitu
djece raditi na sprecavanju iskorisStavanja romske djece koja
obavljaju rad na ulicama, ukljucujuéi prosjacenje;
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Osigurati prakti¢nu pomoc¢ policijskim sluZzbenicima u svakod-
nevnom radu s romskim zajednicama, u skladu s profesionalnim
policijskim standardima i medunarodnim obavezama preuzetim
u pogledu zastite ljudskih prava;

Oslanjajuci se na principe “pozitivnih mjera“, raditi na zaposlja-
vanju pripadnika romske populacije u policijske snage, narocito
u mjestima i gradovima koji imaju veci broj Roma.

Za medunarodne organizacije

Raditi na jaCanju institucionalnih kapaciteta romskih organiza-
cija za rjeSavanje sigurnosnih problema Roma u BiH;

Podrzati romske organizacije u projektima koji se ticu jacanja
sigurnosti Roma u BiH;

Zagovarati kod medunarodnih donatora usmjeravanja resursa i
kapaciteta na ostvarivanje sigurnosnih potreba romske popula-
cije u BiH;

Zagovarati kod domacdih centralnih i lokalnih vlasti Sto intenziv-
niji angaZzman u nadilaZenju infrastrukturnih problema koji su
relevantni za sigurnost u romskim naseljima, kao $to su protu-
poZarna zastita, javna rasvjeta te adekvatna sanitarna rjesenja.

Preporuke za opcéinske i kantonalne vlasti

Opcinska vlast treba uraditi procjenu infrastrukturnih problema
u romskim naseljima i usmjeriti sredstva za njihovo rjeSavanje;

lzvjeStaj o istraZiva
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e Zajedno s medunarodnim donatorima i organizacijama Roma
osigurati da kuée u romskim naseljima koje se grade iz fondova
odredenih za Rome ispunjavaju sve gradevinske, sanitarne i si-
gurnosne propise;

* Predstavnici opcinske i kantonalne vlasti trebaju redovno odrza-
vati sastanke i savjetovanja s predstavnicima Roma kako bi sa-
znali o njihovim potrebama te usmjerili svoje napore tamo gdje
je to najpotrebnije.

Nevladine organizacije koje se bave romskim pitanjima
trebale bi:

e Redovno raditi na procjenjivanju i dokumentiranju sigurnosnih
potreba i problema Roma u BiH;

e Zagovarati kod drZavnih vlasti te opcinskih i kantonalnih struk-
tura poboljSanje stambene infrastrukture u romskim naseljima,
kao Sto su javna rasvjeta te protupoZarna zastita;

e Raditi na educiranju pripadnika romske populacije o njihovim
pravima i ostvarivanju pristupa obrazovanju, zdravstvenoj i so-
cijalnoj zastiti;

e Raditi na educiranju pripadnika romske populacije o 5to efika-
snijoj komunikaciji s policijom i pravosudnim organima, ukljucu-
juci promjenu percepcije Roma, odnosno raditi na tome da Romi
shvate policiju kao servis, a ne prijetnju;

e Zajedno s drzavnim i lokalnim vlastima raditi na pronalaZenju
rijeSenja koja e doprinijeti smanjivanju iskoriStavanja odraslih i
djece Roma u prosjacenju;
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Raditi na pronalaZenju efikasnih rjeSenja za prevenciju i zastitu
djece Roma koja rade na ulicama ili koja prosjace;

Ucestvovati u edukaciji policije i pravosudnih organa o romskoj
kulturi, nacinu Zivota, vrstama diskriminacije i sigurnosnim rizi-
cima kojima su izloZeni Romi u BiH.







