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BIOGRAFIJE
AUTORA

Prof. dr. Mile Sikman profesor je na Fakultetu bezbjednosnih nauka Univerziteta u Banjoj
Luci i odgovorni nastavnik na predmetima Kriminologija i Organizovani kriminalitet. Imenovan je od
2009. godine za edukatora pri Centru za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske iz krivicnoprav-
ne oblasti, od kada redovno izvodi edukacije iz havedene oblasti. Clan je programskog komiteta
za bezbjednost Sistema drzavnih kontakt tacaka za Okvirne programe EU u BiH (NCP FP BiH), a u
period 2009. do 2013. godine ucestvovao je u radu struc¢nog tijela Savjeta Evrope “Monyval”.

UcCestvovao je u realizaciji nekoliko naucnoistrazivackih projekata, ukljucujuci i one koji se
realizjuje u okviru ERASMUS+ programa i programa Horizont 2020. Pored toga ucestvovao je u
izradi zakonskih i podzaknskih propisa, kao i strateskih progama iz oblasti za koje je matican.
Glavni je i odgovorni urednik Casopisa "Bezbjednost-policija-gradani”, a ¢lan je urednistva ¢asopi-
sa "Bezbednost”, kao ¢asopisa "Zurnal za bezbjednost i kriminalistiku”. Clan je mnogih domagih i
inostranih strukovnih udruzenja u ¢ijem radu aktivno ucestvuje. Do sada je objavio tri udzbenika,
tri monografije i preko 160 naucnih i stru¢nih radova, kako u domadéim, tako i u medunarodnim
Casopisima, zbornicima radova i drugim publikacijama.

Adnan Kadribasi¢ je diplomirani pravnik i magistar interdisciplinarnih studija, struc¢njak je
za ljudska prava, ravnopravnost spolova i vladavinu prava. Kao pravni savjetnik Agencije za rav-
nopravnost spolova BiH i Misije OSCE-a u BiH radio je na izradi klju¢nih zakona i politika u oblasti
ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije u BiH.

Objavio je veliki broj istrazivanja u oblasti ljudskih prava, ravnopravnosti spolova i suzbijanja
diskriminacije ukljuCujuéi i Komentar zakona o zabrani diskriminacije, Prirucnik za ukljucivanje
principa ravhopravnosti spolova u zakone i politike, Analiza odgovora pravosuda na izazove dis-
kriminacije u Bosni i Hercegovini, prirucnika za drzavne sluzbenike, policijske sluzbenike, sudije i
tuzioce u oblasti prevencije i suzbijanja seksualnog uznemiravanja te Polaznu studiju o barijera-
ma politickom ucesc¢u Zena u Bosni i Hercegovini.

Redovan je edukator na ove teme za razne aktere u BiH i inostranstvu te je certificirani edu-
kator Agencije za drzavnu sluzbu BIH. UCestvovao je u izradi medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova (ukljuéujucéi i izradu Konvencije Vije¢a Evrope o nasilju nad Zenama i nasi-
lju u porodici) te je bio ¢lan radnih tijela Vije¢a Evrope i Ujedinjenih naroda.
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1ZVODI I1Z RECENZIJA

Publikacija se sastoji od pet medusobno povezanih dijelova, uklju¢ujuci uvod sa metodolos-
kim pojasnjenjima, odredbe o materijalnom zakonodavstvu Istanbulske konvencije, krivicno
zakonodavstvo u BiH, ocjena uskladenosti i zakljuCak i preporuke.

Uzimajuci u obzir recenzirano djelo smatram da se radi o stru¢no uradenoj analizi posma-
trane problematike. Naime, koncept zastite zrtava nasilja u porodici koji proizlazi iz Istanbulske
konvencije, neophodno je uvesti u domace zakonodavstvo. Time je joS veci znacCaj ove analize,
jer na objektivan i precizan nacin ukazuje na odredbe iz poglavlja o materijalnom zakonodavstvu
i njihovom stepene uskladenosti sa odredbama u krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini.

Posebno isticem zakljucke i preporuke u kojima su autori sazeli rezultate do kojih su dosli
analizom, ali i dali konkretne prijedloge za potpuno uskladivanje pravnog okvira u Bosni i Herce-
govini kada je u pitanju krivicno zakonodavstvo.

Na osnovu podataka i misljenja o recenziranom djelo konstatujem da navedeno djelo ispu-
njava sve standarde publikacija ove vrste, kao i da predstavlja znacajan doprinost uskladivanju
domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Predlazenom izdavacu
njegovo javno publikovanje i koriS¢enje ovog dokumenta.

Akademik prof. dr Miodrag Simovié¢
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1ZVODI IZ RECENZIJA

Analiza uskladenosti krivicnih djela nasilja nad Zenama i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja u krivicnim zakonima u BiH sa Istanbulskom konvencijom pokazuje koliko je zna-

¢ajno uciniti neophodne intervencije u krivichim zakonima u BiH u oblasti krivicnih djela
koji do sada nisu bili propisani a obuhvaceni su Konvencijom sa naglaskom zastite Zena i
¢lanova porodice koji su izlozeni nasilju.

Intervencije su neophodne u Kriviénim Zakonima FBIH i BD dok je potrebno unapri-
jediti neke odredbe u KZ RS koji je u znatnom dijelu Zakona usaglasen sa Konvecijom.
Analiza takode pokazuje sadrzajan, jasan i sazet uporedni pristup domacih Krivicnih

Zakona u odnosu na Konvenciju uz opis pojedinih krivicnopravnih radnji u smislu Konvencije te
omogucava Citaocu objasnjenje sustinskih odredbi koje treba prihvatiti u domacem krivicno-prav-
nom okviru.

Pored toga, Analiza obuhvata i opis otezavajucih okolnosti koje Konvencija predvida i uka-
zuje na potrebu novog pristupa u ocjeni otezavajucih i olakSavajucih okolnosti u buducoj sudskoj
praksi kod krivi¢nih djela povezanih sa nasiljem prema Zeni i ¢lanovima porodice. Na kraju su dati
korisni zakljucci i preporuke u ovoj oblasti, kako za profesionalce tako i za sve zainteresovane
organizacije, udruzenja, pojedince. Smatram da je Analiza vrijedna paznje te da ¢e imati odjeka u
javnosti a posebno kod pravosudne zajednice u BiH.

Adisa Zahiragié¢, sutkinja Kantonalnog suda u Sarajevu i ¢lanica Udruzenja zena sudija u BiH
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UVOD SA METODOLOSKIM
POJASNJENJIMA

Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici’
[Istanbulska konvencija], iz koje su proizasle obaveze za zemlje potpisnice u smislu uskladiva-
nja domaceg zakonodavstva sa odredbama koje su sadrzane u njenom tekstu, usvojena je
2011. godine. Kako je Bosna i Hercegovina [BiH] ratifikovala Istanbulsku konvenciju,? jasne
su i njene obaveze u tom pogledu. Ovim se BiH obavezala na preduzimanje zakonodavnih i
drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenci-
ju nasilja nad Zenama, zastitu Zrtava nasilja te kaznjavanje ucCinilaca nasilja.
Istanbulska konvencija drzavama potpisnicama namece veci broj obaveza koje
ulaze u domen razlic¢itih grana prava.®* Kao do sada najsveobuhvatniji obavezujuéi me-
dunarodni instrument u oblasti sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i drugih oblika rodno
zasnhovanog nasilja, Istanbulska konvencija prepoznaje nasilje nad Zzenama kao ,krsenje ljudskih
prava i oblik diskriminacije nad zenama i obuhvata sva djela rodno zasnovanog nasilja koja do-
vode do ili mogu dovesti do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske povrede odnosno patnje
za zene, obuhvatajudi i prijetnje takvim djelima, prinudu, odnosno samovoljno lisavanje slobode, u
javnomili u privatnom zivotu” (¢l. 3. tacka a).
Predmetom ove analize obuhvacéene su odredbe koje se odnose na materijalno krivi¢no
pravo, a koje su sadrzane u Poglavlju V Konvencije.

1 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (CETS No. 210).
Dostupno na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210, pristupljeno 16. 6. 2022.

2 BiHje 7. 11.2013. godine ratifikovala Konvenciju na osnovu Odluke o davanju saglasnosti za ratifikaciju Konvencije Savjeta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (ETS 210), objavljena u Sluzbenom glasniku BiH -
Medunarodni ugovori, broj 15/13.

3 Sevo, 0. (2019). Uskladenost Krivitnog zakonika Republike Srpske sa Poglavljem V Istanbulske konvencije. Dostupno na: http://
hcabl.org/wp-content/uploads/2019/04/0livera-S%CC%8Cevo-Uskladjenost-KZRS-sa-IK.pdf, pristupljeno 16. 6. 2022.
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UVOD SA METODOLOSKIM POJASNJEN]IMA

U skladu sa navedenim izvr§ena je analiza odredbi sadrzanih u opstem i posebnom dijelu
krivicnih zakona u BiH koje se odnose na nasilje nad Zenama i druge oblike rodno zasnovanog
nasilja. Kako u BiH, na principima paralelne i podijeljene nadleznosti,* egzistiraju Cetiri krivicha
zakona, prethodno su definisane odredbe u tim zakonima koje ¢e biti obuhva¢ene predmetnom
analizom.

Pri odredivanju za analizu opstih odredbi kriviénih zakona u BiH nije bilo dilema i odredene
su odredbe kojima je normirano vazenje krivicnog zakonodavstva, pokusaj, pomaganje, podstre-
kavanje i odmjeravanje krivicne sankcije.

Pri odredivanju za analizu posebnih odredbi krivicnih zakona u BiH pojavile su se odredene
nedoumice za koja krivi¢na djela vrsiti analizu uskladenosti sa odredbama Istanbulske konvenci-
je. Opredijelili smo se za analizu krivi¢nih djela nasilja nad Zenama i drugih oblika rodno zasnova-
nog nasilja koja su obuhvacena Istanubulskom konvencijom, dok ostala krivicna djela nasilnickog
karaktera (ubistvo, teske tjelesne povrede, razbojnistva itd.) nisu posebno analizirana jer njihov
objekt nije prvenstveno rod osobe, ve¢ druga zasticena vrijednost.

Takode treba napomenuti da su za pojedina ponasanja koja su usmjerena prema zenama
ili rodno zasnovana predvidene i sankcije drugim zakonima u BiH. Tako su Zakonom o ravnoprav-
nosti polova® propisane kaznene odredbe, i to da ¢e se onaj ko na osnovu pola vrsi nasilje, uzne-
miravanje ili seksualno uznemiravanje kojim se ugrozi mir, dusevno zdravlje i tjelesni integritet
kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina (¢l. 29). Isto tako, Zakonom o zabrani
diskriminacije® propisane su odgovarajuce prekrSajne sankcije za ponasanja koja su definisana
kao diskriminacija (Poglavlje VI), uklju¢ujuéi seksualnu diskriminaciju (¢l. 4. st. 2). Ipak, kako ove
odredbe nisu sadrzane u krivicnim zakonima u BiH nisu bile obuhvacene predmetnom analizom.

Od metoda tumacenja koriséene su: jezicko ili gramaticko tumacenje, sistematsko tuma-
Cenje, teleolosko ili funkcionalno tumacenje, uporednopravno tumacenije, logicko tumacenije i re-
striktivno i ekstenzivno pravno tumacenije.

IzvrSena analiza na naprijed navedeni nacin bila je osnova za ocjenu uskladenosti sa odred-
bama Istanbulske konvencije. Ocjena je uradena u odnosu na odredbe koje su sistematizovane u
Poglavlju V — materijalno pravo (od ¢l. 29. do ¢l. 48).

Nakon izvrSene ocjene uskladenosti dati su zakljucci i preporuke koje se odnose na mate-
rijalno zakonodavstvo.

U izradi analize autori su izvrsili podjelu posla na nacin da je analizu postojeceg krivichog
zakonodavstava uradio prof. dr Mile Sikman, ocjenu uskladenosti je uradio Adnan Kadribasié, pri
¢emu su zakljucak i preporuke zajednicki koncipirali.

4 Paralelna nadleznost postoji u odnosu na materiju Opsteg dijela jer je ovaj dio u potpunosti u nadleznosti kako BiH tako i njenih
entiteta i Bréko distrikta, dok je u odnosu na materiju Posebnog dijela nadleznost podijeljena. Radi se o dosta specificnom mo-
delu uredenja krivicnopravne materije i njene regulative jer kriterijumi raspodjele nadleznosti nisu jasno i eksplicitno postavljeni,
kao $to je to bilo u ranijem krivicnom zakonodavstvu. Babi¢, M. (2016). ,Materijalno krivicno zakonodavstvo u postdejtonskoj
Bosni i Hercegovini (pitanje nadleznosti i primjena)”. Crimen 7(3), 291-310, str. 294.

5 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — precisc¢eni tekst, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/10.
6 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09, 66/16.

10 ANALIZA USKLABENOSTI



ODREDBE O
MATERIJALNOM ZAKONODAVSTVU
ISTANBULSKE KONVENCIJE

Istanbulska konvencija sadrzi niz sadrzajnih odredbi koje imaju za cilj prevenciju, za-
Stitu i kompenzaciju zrtvama te predlaze inkriminisanje niza djela odgovarajuéim ka-
znama za ucinioce oblika nasilja koji su sadrzani u Konvenciji. Zbog toga su u Poglav-
lju V Konvencije sadrzane obaveze da se osiguraju razli¢ita pravna sredstva kojima
se zrtvama osigurava da traze pravdu i nadoknadu — prvenstveno od ucinioca, ali i
od drzavnih organa ako nisu obavili svoju duznost i priljezno primijenili preventivne i
zastitne mjere. Ovo poglavlje takoder sadrzi niz krivicnih djela kako bi se osiguralo da
se mjere za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici provode sistematski, odnosno da
se otklone potencijalni nedostaci u zakonodavstvu.

Zbog toga su u ¢lanovima 33. i 39. sadrzani zahtjevi za drzave ¢lanica Konvencije da osi-
guraju inkriminaciju odredenog namjernog ponasanja. Autori su se saglasili o ovakvoj formulaciji
kako bi obavezali ¢lanice da inkriminiSu takvo ponasanje. Prema obrazlozenju krivi¢na djela koja
su sadrzana u Konvenciji treba gledati kao minimalni konsenzus koji ne iskljucuje njihovu dopunu,
odnosno uvodenje visih standarda u nacionalnom zakonodavstvu.’

Prema ¢lanu 33. predvideno je da se inkriminiSe djelo psihickog nasilja. To se odnosi na
svako namjerno ponasanje koje znacajno narusava psihicki integritet drugog lica kroz prinudu
odnosno prijetnje. Prema ovom €lanu to se odnosi na svako namjerno ponasanje koje ozbiljno
narusava i Steti psihickom integritetu nekog lica, $to se moze Ciniti raznim sredstvima i metoda-
ma. Sama konvencija ne definiSe Sta se smatra ozbiljnim narusavanjem. Ono $to je bitno naglasiti
jeste da se ova odredba odnosi na tok ponasanja, a ne na jedinstven dogadaj, jer je intencija au-
tora da se obuhvati krivicna priroda zlostavljackog obrasca ponasanja tokom vremena — u okviru
ili izvan porodice.

Clanom 34. uvedena je obaveza inkriminisanja krivicnog djela proganjanja koje se definira
kao namjerno ponasanje ponovljenih prijetnji usmjerenih ka drugom licu, koje uzrokuju da se ona/
on plasi za svoju sigurnost. Ono obuhvata svako ponovljeno ponasanje prijetece prirode upere-

7  Council of Europe. (2011). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence aga-
inst women and domestic violence. Str. 44. Dostupno na: https://rm.coe.int/ic-and-explanatory-report/16808d24c6, pristupljeno
16.7.2022.
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ODREDBE O MATERIJALNOM ZAKONODAVSTVU ISTANBULSKE KONVENCIJE

no protiv odredenog lica koje za posljedicu ima osjecaj straha kod tog lica. Prijete¢e ponasanje
moze se sastojati od ponovljenog pracenja drugog lica, stupanja u nezeljenu komunikaciju s dru-
gim licem, odnosno obavjestavanja drugog lica da je predmet posmatranja. To obuhvata fizicko
pracenje zrtve, pojavljivanje na njenom/njegovom radnom mjestu, na mjestu gdje se bavi sportom
ili gdje se obrazuje, kao i praéenje lica u virtuelnom svijetu (sobe za ¢etovanje, sajtovi socijalnih
mreza itd.). Konacno, stupanje u neZeljenu komunikaciju podrazumijeva traganje za bilo kakvim
aktivnim kontaktom sa Zrtvom kroz bilo koji postoje¢i nacin komunikacije, ukljuujuéi i moderna
sredstva komunikacije i informacione i komunikacione tehnologije. Prema autorima konvencije i
ova odredba odnosi se na tok ponasanja koji se sastoji od ponovljenih znacajnih incidenata. Ona
treba da obuhvati krivicnu prirodu obrasca ponasanja Ciji pojedinacni elementi, ako se uzmu sami
za sebe, ne predstavljaju zajedno krivicno ponasanje. Ona obuhvata ponasanje usmjereno direk-
tno na zrtvu. Medutim, ¢lanice ga mogu takoder prosiriti na ponasanje prema svakom licu unutar
drustvenog okruzenja zrtve, uklju€ujuéi i clanove porodice, prijatelje i kolege.

Clanom 35. uvedena je obaveza inkriminisanja svakog namjernog djela fizickog nasilja nad
drugim licem nezavisno od konteksta u kojem do njega dolazi. Termin ‘fizicko nasilje’ odnosi se
na tjelesne povrede pretrpljene kao posljedica primjene direktne i nezakonite fizicke sile.

Clanom 36. odredeno je kriviéno djelo seksualnog nasilja, ukljuéujuéi silovanje. Stav 1. obu-
hvata sve oblike seksualnih radnji nad drugim licem bez njenog/njegovog slobodnog pristanka
koji se izvode namjerno. Tacke a) do c) opisuju razli¢ite oblike seksualnog nasilja, ukljucujudi
silovanja. Tacka a) odnosi se na vaginalnu, analnu odnosno oralnu penetraciju na tijelu drugog
lica na koju to lice nije pristalo.

Konvencija je u pogledu radnje izvr§enja ovog djela prihvatila pristup prema kojem su drzave
clanice Konvencije obavezne osigurati krivicno zakonodavstvo koje obuhvata pojam nedostatka
slobodno datog pristanka na bilo koju od seksualnih radnji nabrojanih u podstavu a do c. Ostavlja
se, medutim, ¢lanicama da odluce o formulaciji zakona i faktora za koje smatraju da sprecavaju
davanije slobodnog pristanka. Stav 2. precizira da pristanak mora biti voljan i posljedica slobodne
volje lica, kako se procjenjuje u kontekstu datih okolnosti. Konaéno, i stav 3) utvrduje obavezu
da osiguraju da se krivicna djela seksualnog nasilja i silovanja, u skladu s ovom konvencijom,
primjenjuju na sve seksualne radnje bez pristanka, nezavisno od odnosa izmedu ucinioca i Zrtve.
Seksualno nasilje i silovanje su Cest oblik pokazivanja mo¢i i kontrole u odnosima zloupotrebe i
vjerovatno je da ¢e do njih doc¢i tokom i nakon raskida. Od izuzetne je vaznosti da se osigura da
nema izuzetaka kod inkriminisanja i krivicnog gonjenja takvih djela pocinjenih nad sadasnjim od-
nosno bivSim supruznicima odnosno partnerima u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Prema ¢lanu 37. odredeno je krivicno djelo prinudnog braka. Radnja izvrSenja inkriminisa-
nog djela u stavu 1. jeste prinuda odraslog lica odnosno djeteta da stupi u brak. Termin ‘prinuda’
odnosi se na fizicku i psihi¢ku silu uz upotrebu prinude odnosno prisile. Krivicno djelo je potpuno
kada je sklopljen brak na koji bar jedna od strana nije — zbog pomenutih okolnosti — dobrovoljno
pristala. Stavom 3. uredeno je pitanje inkriminacije namamljivanja lica u inostranstvo s namjerom
prinude tog lica da se uda/ozeni protiv svoje volje. Nije neophodno da brak bude sklopljen. Termin
‘namamljivanje’ odnosi se na svako ponasanje kada pocinilac mami zZrtvu da otputuje u drugu
zemlju, naprimjer koristeci se izgovorom ili izmisljajuci razlog kao Sto je posjeta bolesnom ¢lanu
porodice. Namjera mora da obuhvata namamljivanje lica u inozemstvo, kao i cilj da se ovo lice
prisili na brak u inozemstvu.
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Clanom 38. odredena je obaveza inkriminisanja genitalnog sakacenja Zena. Ovaj ¢lan sadr-
zi krivicno djelo genitalnog sakacenja zena, gdje su zrtve neizostavno zene odnosno djevojcice.
On ima za cilj inkriminisanje tradicionalne prakse odsijecanja odredenih dijelova zenskih genita-
lija koju neke zajednice provode nad svojim ¢lanicama. U tacki a) inkriminisano je obrezivanje,
infibulacija, odnosno bilo kakvo drugo sakaéenje cijelih odnosno bilo kojeg dijela malih i velikih
usmina, odnosno klitorisa, i kada ga provode ljekari. Termin ‘obrezivanje’ odnosi se na djelimi¢no
odnosno totalno uklanjanje klitorisa i velikih usmina. ‘Infibulacija’, s druge strane, obuhvata dje-
limi¢no zaSivanje velikih usmina vulve s ciljem suzavanja vaginalnog otvora. Termin ‘bilo kakvo
drugo sakacenje’ odnosi se na sve ostale fizicke izmjene na Zenskim genitalijama. Tackom b)
obuhvaéeno je pomaganje uciniocu da izvrsi djela pod a putem prinude odnosno navodenja zene
da se podvrgne obrezivanju, infibulaciji, odnosno sakacenju velikih usmina, malih usmina odno-
sno klitorisa. Konaéno, stav c) inkriminiSe pomaganje uciniocu da izvrsi djela pod a putem pri-
nude odnosno navodenja djevojcice da se podvrgne obrezivanju, infibulaciji odnosno sakacenju
velikih usmina, malih usminaiili klitorisa. Ovaj dio odredbe ogranicen je samo na djevojCice —zZrtve,
i obuhvata situacije u kojima bilo ko, posebno roditelji, djedovi i babe, odnosno drugi rodaci primo-
ravaju svoju kéerku odnosno rodicu da se podvrgne takvoj proceduri.

Clanom 39. utvrdena je obaveza da inkriminisanja namjernih djela koja se odnose na Zen-
sku prirodnu sposobnost reprodukcije postaju krivi¢na djela. Tackom a) odredeno je kriviéno dje-
lo prinudnog abortusa Zene odnosno djevojcice. Ovo se odnosi na namjeran prekid trudnoce bez
prethodnog informiranog pristanka zrtve. Prekid trudnoce obuhvata svaku od raznih procedura
koje za posljedicu imaju izbacivanje proizvoda zaceca. Da bi spadao u ovu odredbu, abortus mora
biti proveden bez prethodnogiinformiranog pristanka zrtve. To obuhvata svaki abortus koji se pro-
vodi bez potpuno informirane odluke Zrtve. Tackom b) odredeno je krivicno djelo sterilizacije Zena
i djevojcica. Ovo krivicno djelo izvr$eno je ukoliko je obavljena operacija s ciliem onemoguéavanja
prirodne reprodukcije Zene odnosno djevojcice bez njenog prethodnog i informiranog pristanka.
Termin ‘sterilizacija’ odnosi se na svaku proceduru koja za posljedicu ima gubitak sposobnosti
prirodne reprodukcije. Sterilizacija se mora provesti bez prethodnog i informiranog pristanka zr-
tve. To obuhvata svaku sterilizaciju koja se provodi bez potpuno informirane odluke Zrtve u skladu
sa standardima koje postavlja Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u
pogledu primjene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini (ETS br. 164).

Namijera ovog Clana je stoga da se naglasi znaCaj poStovanja reproduktivnih prava zena
dozvoljavanjem zenama da slobodno odlucuju o broju djece i osiguravanjem pristupa odgovara-
ju¢im informacijama o prirodnoj reprodukciji i planiranju porodice.

Clan 40. sadrzi obaveze u pogledu odredivanja zastite od seksualnog uznemiravanja.
Prema Konvenciji, drzave Clanice mogu izabrati da se bave seksualnim uznemiravanjem bilo u
okviru krivicnog zakonodavstva bilo kroz administrativhe odnosno druge pravne sankcije, sve dok
se zakon bavi seksualnim uznemiravanjem.

Samim ¢lanom obuhvacene su razliCite radnje izvrSenja: verbalno, neverbalno i fizicko po-
nasanje seksualne prirode koje zrtva ne Zeli. Verbalno ponasanje odnosi se na rijeCi odnosno
zvuke koje ucinilac izrazi odnosno iskaze, kao Sto su Sale, pitanja, primjedbe, a moze ih iskazati
usmenim ili pisanim putem. Neverbalno ponasanje, s druge strane, obuhvata sve izraze odnosno
iskaze ucinioca koji ne obuhvataju rije¢i odnosno zvuke, naprimjer izrazi lica, pokreti ruku ili sim-
boli. Fizicko ponasanje odnosi se na svako seksualno ponasanje ucinioca i moze da obuhvati
situacije koje uklju¢uju kontakt s tijelom zrtve. Kao u ¢lanu 36, bilo koji od ovih oblika ponasanja
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mora biti seksualne prirode kako bi spadao u okvir ove odredbe. Uz to, svako pomenuto pona-
Sanje mora biti nezeljeno za Zrtvu, odnosno nametnuto od ucinioca. Osim toga, pomenuta djela
moraju imati za cilj odnosno posljedicu povredu dostojanstva zZrtve. Ovo je slucaj ako je u pitanju
ponasanje koje stvara zastrasujucu, neprijateljsku, degradiraju¢u, ponizavajucu, odnosno uvredlji-
vu atmosferu. Namijera je da se utvrdi obrazac ponasanja ciji pojedinacni elementi, sami za sebe,
ne moraju nuzno biti sankcionirani.
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ZAKONONODAVSTVO U BIH

U Bosni i Hercegovini na snazi su Cetiri krivicna zakona, i to: Krivicni zakon Bosne i Herce-
govine® [KZBiH], Krivicni zakonik Republike Srpske® [KZRS], Krivicni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine'® [KZFBiH], Krivi¢ni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine'' [KZBDBiH]. Ovom
analizom obuhvacena su krivicna djela iz opsteg i posebnog dijela krivicnih zakona, pri ¢emu
su posebno obradena sljedeca krivicna djela prikazana u Tabeli 1.

Protivpravni prekid trudnoce (¢l. 130) Protivpravni prekid trudnoce (¢l. 171)  Protivpravni prekid trudnoce (cl. 168)

Tabela 1: Krivicna djela koja su predmet analize

Genitalno sakacenje Zena (cl. 133)
Prinudna sterilizacija (cl. 134)
Krivicna djela protiv slobode i prava gradana

Proganjanje (cl. 144) Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 183) Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 180)
Silovanje (cl. 165) Silovanje (cl. 203) Silovanje (cl. 200)
Polna ucjena (¢l. 166) Prinuda na spolni odnosaj (¢l. 206)  Prinuda na spolni odnos (¢l. 203)

Polno uznemiravanije (cl. 170)
Bludne radnje (cl. 171) Bludne radnje (cl. 208) Bludne radnje (cl. 205)
Prinudno zakljucenje braka (¢l. 183)

Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢l. 190).  Nasije u porodici (¢l. 222) Nasilje u porodiciili porodicnoj zajednici (cl. 218)
zvor: obrada autora

8 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004,
61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021.

9 Krivicni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021 i 89/2021.

10 Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010,
42/2011,59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017.

11 Krivicni zakon Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 19/2020 — preciséen tekst.
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Prvo je izvrSena detaljna analiza i tumacenije krivi¢nih djela inkriminisanih u KZRS iz razlo-
ga Sto su u ovom zakonskom tekstu u najve¢em obimu usaglasene odredbe sa Istanbulskom
konvencijom. Nakon toga izvrSena je analiza i tumacenje KZFBiH i KZBDBiH, na nacin da su
utvrdene razlike u odnosu na KZRS u pogledu definisanja pojedinih bi¢a krivicnih djela.”™® S obzi-
rom na to da posebni dio KZBiH ne sadrzi odredbe koje se mogu dovesti u vezu sa Istanbulskom
konvencijom, tj. nisu inkriminisana pojedinacna krivicna djela nasilja nad Zzenama ili drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja, analiza u ovom dijelu KZBiH nije ni vr§ena.

3.1. Primjena opstih odredbi krivicnih zakona/ika

KZBiH sadrzi dvije grupe pravila kojima ureduje pitanje teritorijalnog vazenja krivicnog zakono-
davstva: jedna se odnose na primjenu naseg krivicnog zakonodavstva u slu¢ajevima kada je kri-
viéno djelo izvr§eno na teritoriji BiH ili prostorima koji su sa tim izjednaceni (¢l. 8) i druga kada
je kriviéno djelo izvrSeno izvan tog prostora (¢l. 9). Prva pravila imaju ishodiste u nacelu da su
zakoni emanacija drzavnog suvereniteta i primjenjuju se na teritoriji drzave koja ih je donijela, a
druga u karakteru i znacaju zasticenog dobra koje je napadnuto ili ugrozeno ucinjenim krivi¢nim
djelom, zatim na statusu samog ucinioca i najzad na kriminalnopolitickim razlozima, odnosno
medunarodnoj obavezi ili solidarnosti u suzbijanju teskih krivi¢nih djela. Dakle, navedeni princip
da krivicno zakonodavstvo vazi za svakoga ko na teritoriji BiH ucini krivicno djelo predstavlja op-
Ste pravilo koje ipak nije apsolutnog karaktera, jer postoje odredene kategorije lica u odnosu na
koje se krivicno zakonodavstvo ne primjenjuje ili se primjenjuje samo pod odredenim uslovima.™

Pitanje nacela teritorijalnosti iz ¢l. 44 Istanbulske konvencije u KZRS regulisano je opstim
dijelom u Glavi Il zakonika, kojim je utvrdeno vazenje krivicnog zakonodavstva, i to: vremensko va-
Zenje krivicnog zakonodavstva (¢l. 9), prostorno vazenje krivicnog zakonodavstva (¢l. 10), vazenje
krivicnog zakonodavstva Republike Srpske za odredena krivicna djela izvrSena van njene teritorije
(€l. 11), vazenje krivicnog zakonodavstva Republike Srpske za drzavljanina Republike Srpske koji
izvrsi kriviéno djelo van njene teritorije (€l. 12), vaZenje krivicnog zakonodavstva Republike Srpske
za stranca koji izvrsi krivicno djelo van njene teritorije (€l. 13), posebni uslovi gonjenja (¢l. 14),
primjena krivicnog zakonodavstva prema licima uzrasta do 21 godine Zivota (¢l. 15). Odredbe
opsteg dijela ovog zakonika vaze za sve krivicnopravne odredbe sadrzane u zakonima Republike
Srpske.

U opstem dijelu KZFBiH u Glavi lll propisane se odredbe koje se ticu primjene krivicnog
zakonodavstva u Federaciji BiH. Tako je propisano da se krivicno zakonodavstvo u Federaciji BiH
primjenjuje prema svakom ko ucini krivicno djelo na teritoriji Federacije BiH (¢l. 12 st. 1), kao i
posebne odredbe koje se odnose na primjenu krivicnog zakonodavstva u Federaciji BiH za krivic-
na djela uéinjena na podruéju Bosne i Hercegovine (¢l. 13). Odredbe opsSteg dijela ovog zakona
primjenjuju se prema uciniocima svih krivi¢nih djela propisanih zakonima u Federaciji BiH.

12 Uporedi: Babi¢, M., Filipovi¢, Lj., Markovig, I., Raji¢, Z. (2005). Komentari krivi¢nih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini. Sarajevo:
Vijece Evrope i Evropska komisija; Stojanovi¢, Z. (2018). Komentar Kriviénog zakonika. Beograd: Sluzbeni glasnik.

13 Rezultati analize ¢ine posebnu iskustvenu gradu prikupljenu ovim istraZivanjem i dostupni su putem autora

14 Babi¢, et.al. (2005). op.cit., str. 81.
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U opstim odredbama Krivicnog zakona Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u Glavi lll propi-
sane su odredbe kojima je regulisano pitanje primjene krivichog zakonodavstva u Brcko distriktu
BiH, Sto mozemo posmatrati u kontekstu nacela teritorijalnosti prema Istanbulskoj konvenciji.
Odredbe opsteg dijela ovoga zakona primjenjuju se prema uciniocima svih krivi¢nih djela propisa-
nih zakonima u Brcko distriktu BiH.

3.2. Pokusaj krivicnog djela, nepodobni pokusaj i dobrovoljni odustanak

U KZRS pokusaj (€l. 22) postoji kada neko sa umisljajem zapoéne izvr$enje krivicnog djela, ali ga ne
dovrsi, ako se za to kriviéno djelo po zakonu moze izreci kazna zatvora od pet godina ili teza kazna,
a za pokusaj drugog krivicnog djela samo kad zakon izricito propisuje kaznjavanje i za pokusaj (st.
1). Za pokusaj krivicnog djela ucinilac ¢e se kazniti u granicama kazne propisane za kriviéno djelo,
a moze se i blaze kazniti (st. 2).

Nepodoban pokusaj (€l. 23) postoji u slu¢aju kada do nastupanja posljedice nije doslo zbog
toga $to je sredstvo kojim je pokusano krivicno djelo bilo nepodobno ili je nepodoban predmet na
kojem je kriviéno djelo pokusano.’® Ucinilac se mozZe osloboditi od kazne (st. 2).

Dobrovoljni odustanak (¢l. 24) postoji ako ucinilac koji je pripremao ili pokusao izvrsenje
krivicnog djela odustane od njegovog izvrSenja iako je bio svjestan da je prema postoje¢im okol-
se moze osloboditi od kazne. Navedena odredba nece se primijeniti ako ucinilac krivicno djelo nije
dovrsio zbog okolnosti koje onemogucavaju ili znatno otezavaju izvrSenje krivicnog djela ili zbog
toga Sto je smatrao da takve okolnosti postoje (st. 2). Kako se dobrovoljni odustanak odnosi i na
saucesnike, od kazne se mogu osloboditi i saizvrSilac, podstrekac ili pomagac koji je dobrovoljno
sprijecio izvrsenje krivicnog djela (st. 3). Ako su radnjama izvrSenja ostvarena obiljeZja nekog dru-
gog samostalnog krivichog djela koje nije obuhvaceno krivicnim djelom od ¢ijeg izvrSenja je odu-
stao, uc¢inilac se ne moze osloboditi od kazne za to drugo djelo.

Izuzev kriviénog djela Protivpravni prekid trudnoée (¢l. 130), u ¢ijem biéu je izri¢ito navedeno
da je pokusaj kaznjiv (st. 5), za ostala krivicna djela koja su predmet analize primjenjuju se odredbe
navedene u opsStem dijelu KZRS.

Odredbe u KZFBiH koje se odnose na pokusaj (¢l. 28), nepodobni pokusaj (¢l. 29) i dobrovolj-
ni odustanak (¢l. 30) identiéne su odredbama u KZRS, osim u dijelu visine zaprije¢ene kazne kod
krivicnog djela koje je pokusano. U KZFBiH to je donji minimum od tri godine ili teza kazna.

Odredbe u KZBDBiH koje se odnose na pokusaj (€l. 28), nepodobni pokusaj (¢l. 29) i dobro-
voljni odustanak (¢l. 30) identi¢ne su s odredbama u KZFBiH, pa ih ne¢emo posebno obrazlagati s
obzirom na to da vaze ista pojasnjenja.

3.3. Podstrekivanje na izvrSenje krivicnog djela

U KZRS podstrekivanje (¢l. 38) je umisljajno navodenje drugog da izvrsi krivicno djelo, za $ta je
propisana kazna kao da ga je sam izvrSio (st. 1). Ukoliko neko drugog umisljajno podstrekava na
izvrSenje krivicnog djela kod kojeg je pokusaj kaznijiv, a krivicno djelo ne bude ni pokusano, kazniée
se kao za pokusaj krivicnog djela. Ako je pokus$aj podstrekivanja bio nepodoban, podstrekac se
moze osloboditi kazne (st. 2).

15 Ibidem, str. 161.
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Izuzev kod kriviénih djela Genitalno sakacéenje Zzena (¢l. 133) i Prinudno zakljucenje braka
(€l. 183), u ¢ijem bicu je izricito navedeno da je podstrekivanje (‘'navodenje’) kaznjivo (¢l. 133. st.
2.i¢l. 183. st. 2), za ostala krivicna djela koja su predmet analize primjenjuju se odredbe navede-
ne u opstem dijelu KZRS.

Odredbe u KZFBiH koje se odnose na podstrekivanje (¢l. 32) razlikuju se u dva zakonska
odredenja u odnosu na KZRS. Tako je u odnosu na podstrekivanje na krivicno djelo kod kojega je
pokusaj kaznjiv u KZFBiH odreden zakonski minimum kazne zatvora od tri godine ili teza kazna,
za koje ¢e ucCinilac odgovarati kao za pokusaj krivicnog djela bez obzira na to §to krivicno djelo
nije ni pokusano uciniti. Takoder, u odnosu na KZRS, u KZFBiH precizno su propisane radnje pod-
strekivanja, i to: upuéivanje molbe, ubjedivanje ili nagovaranje, prikazivanje koristi od pocinjenja
krivicnog djela, davanje ili obec¢avanje poklona, zloupotreba odnosa podredenosti ili ovisnosti,
dovodenije ili odrzavanje osobe u stanju stvarne ili pravne zablude (¢l. 32. st. 3).

Odredbe u KZBDBiH koje se odnose na podstrekivanje (¢l. 32) identiéne su s istoimenim
odredbama sadrzanim u KZFBiH, pa vaze ista pojasnjenja i razlike u odnosu na zakonsko odrede-
nje navedenih odredbi u KZRS.

3.4. Pomaganije u izvrSenju krivicnog djela

U KZRS pomaganie (¢l. 39) se sastoji u umisljajno drugome pomaganju u izvrsenju kriviénog dje-
la, za Sta je propisana kazna kao da ga je sam ucinio, ili blaza kazna (st. 1). Kao pomaganje u iz-
vrsenju krivicnog djela smatra se narocito: davanje savjeta ili uputstava kako da se izvrsi krivicno
djelo, stavljanje uciniocu na raspolaganje sredstava za izvrSenje krivicnog djela, stvaranje uslova
ili otklanjanje prepreka za izvrSenje krivicnog djela, kao i unaprijed obe¢ano prikrivanje krivicnog
djela, ucCinioca, sredstava kojima je krivicno djelo izvrSeno, tragova krivicnog djela ili predmeta
pribavljenih kriviénim djelom (st. 2).

Izuzev kriviénog djela Protivpravni prekid trudnoée (¢l. 130), u ¢ijem bicu je izri¢ito navedeno po-
maganje radnja izvrSenja (st. 1), za ostala krivi¢na djela koja su predmetom analize primjenjuju se
odredbe navedene u opstem dijelu KZRS.

Odredbe u KZFBiH koje se odnose na pomaganje (¢l. 33) identicne su s odredbama u KZRS, pa ih
ne¢emo posebno obrazlagati.
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4.1. Gradanske parnice i pravni lijekovi — €l. 29.

Pitanje gradanskih pravnih lijekova protiv ucinioca, kao i mjere protiv drzavnih organa koji
nisu preduzeli aktivnosti iz svoje nadleznosti regulisani su drugim zakonima. Tako su u zakonima
kojima se reguliSe zastita od nasilja u porodici u BiH propisane kaznene odredbe,'® dok su Zako-
nom o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske' propisane i posebne duznosti policij-
skih sluzbenika u odnosu na nasilje u porodici (¢l. 55).

U tom smislu moze se konstatovati da je po ovom pitanju zakonodavstvo uskladeno.

4.2. Psihicko nasilje — ¢l. 33.

Pitanje psihickog nasilja u kontekstu ovog ¢lana je primarno uredeno krivicnim djelima koja se
odnose na nasilje u porodici. lako i neki drugi ¢lanovi navode psihiCke povrede, oni ne sadrze in-
kriminaciju na nacin ureden ¢lanom 33. Krivicna djela nasilja u porodici (i porodi¢noj zajednici u
slu¢aju KZRS) inkriminisu psiholosko nasilje (sa izuzetkom djela ugrozavanje sigurnosti koje ¢e
biti analizirano ispod). Definicije porodice / porodi¢ne zajednice razli¢ite su u razli¢itim krivi¢nim
zakonima, a najsira je ona koja je ponudena u KZRS.

Ovakav pristup ima svoje probleme u dosljednoj uskladenosti sa ¢clanom 33. s obzirom na
to da se Clan, kao i Citava Konvencija, definiSe kao objekat zastite od svih oblika nasilja nad zena-
ma, a ne samo onih koji se deSavaju u okviru porodice / porodi¢ne zajednice.

16 To su sljededi zakoni: Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (Cl. 42, 42a i 43), Zakon o zastiti od nasilja u poro-
dici u Federaciji BiH (Cl. 44. i 45) i Zakon o zastiti od nasilja u porodici Br¢ko distrikta BiH (¢l. 32). Vidi: Zakon o zastiti od nasilja
u porodici Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 102/2012, 108/2013, 82/2015 i 84/2019; Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 20/2013, 75/2021; Zakon o zastiti od nasilja u porodici Bréko distrikta BiH,
Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, br. 7/2018.

17 Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 57/2016, 110/2016, 58/2019, 82/2019 i 18/2022
- odluka US.
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Kada je rije¢ o ¢lanu 190. u KZRS, on se odnosi na slucajeve psihickog nasilja u porodici, a u
skladu sa Sirokom definicijom porodice obuhvata i slu¢ajeve psihickog nasilja pocinjenog od tre-
nutnog ili bivSeg partnera koji ne zivi u istom domadinstvu, ukljucujuéi i lica koja su medusobno
bila ili su jos u emotivnoj ili intimnoj vezi, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je dijelio doma-
¢instvo sa zrtvom. Iz toga se moze zakljuciti da se ovo djelo primjenjuje i na ¢lanove domacinstva,
ali i na lica koja su imala emotivnu i/ili intimnu vezu. U ovom trenutku ovo je najSire postavljena
definicija porodice u krivicnom zakonodavstvu, ali i dalje ne obuhvata sve oblike psihickog nasilja
nad Zzenama u skladu sa ¢lanom 33. Konvencije.

Clan 222. KZFBiH i lan 218. KZBDBiH sadrze definiciju porodice koja ne obuhvata sluéa-
jeve psihickog nasilja nad trenutnim ili biv§im partnerom koji ne Zivi u istom domacinstvu. Isto
tako se ova djela ne primjenjuju na sve oblike psihickog nasilja nad zenama u skladu sa ¢lanom
33. Konvencije.

Krivicni zakoni takoder sadrze krivicna djela koja se odnose na ugrozavanje sigurnosti koje
bi se ekstenzivnim tumacenjem moglo smatrati da sadrze elemente psihickog nasilja. Medutim,
ovo djelo, koje je opste prirode, ne sadrzi sve elemente koji su sadrzani u ¢lanu 33, posebno iz
razloga Sto ne obuhvata inkriminaciju obrasca zlostavljanja koje se ponavlja i dugo traje putem
radnji koje same po sebi ne moraju dosegnuti prag inkriminacije.

Tabela 2: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa psihickim nasiljem

Dosljedno odrediti da sva krivicna djela koja su predvidena Konvencijom sadrze psihicko

KZRS N nasilje kao oblik izvrSenja
KFBiH [ | Isti komentar
KZBDBiH [ | Isti komentar

[zvor: Obrada autora

4.3. Proganjanje — El. 34.

Samo KZRS ima posebno krivicno djelo proganjanja. U KZRS proganjanje je novo krivicno djelo
koje je uvedeno u krivicno zakonodavstvo, a Ciji je pravni osnov bila Istanbulska konvencija, s na-
mjerom da se zastite sloboda i prava gradana. U krivicnopravnoj literaturi se, uopsteno govoreci,
pod pojmom ‘proganjanje’ podrazumijeva ponasanje za koje je karakteristicna upornost i ponav-
lianje, a podobno je da kod lica prema kojem je upravljeno izazove psihicku nesigurnost i strah.™

Proganjanje (Cl. 144) sastoji se u upornom i kroz duze vrijeme pracenju ili uhodenju drugog
lice ili s njim direktno ili preko treéeg lica nastojanju da se uspostavi ili uspostavlja nezeljeni kon-
takt ili na drugi nacin kod tog lica izaziva promjene zivotnih navika, tjeskobu ili strah za vlastitu
sigurnost ili sigurnosti njemu bliskih lica (st. 1). Tezi oblik ¢e postojati ukoliko je krivicno djelo iz-
vrSeno u odnosu na sadasnjeg ili bivSeg bracnog ili vanbracnog partnera, lica sa kojim je izvrsilac
bio u intimnoj vezi, ili prema djetetu (st. 2). Za osnovi oblik propisana je novéana kazna ili kazna
zatvora do dvije godine., dok je za tezi oblik kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

18 Vidi: Stojanovi¢, Z. (2017). Proganjanje — novo krivicno delo u Krivicnom zakoniku Srbije, Pravni fakultet Univerziteta
u Beograduy, str. 1-10.
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U KZFBiH nije propisano posebno djelo proganjanja. Clan 183. KZFBiH kao i ¢lan 180.
KZBDBIiH kao nacin izvrSenja djela ugrozavanja sigurnosti navodi i ,ugrozavanje sigurnosti brac-
nog partnera, partnera, roditelja ili djeteta“ izmedu ostalog i ,prikradanjem, uCestalim pra¢enjem
ili uznemiravanjem na drugi nacin”. Medutim, elementi koji su opisani u ¢lanu 34. koji ukljucuju
,namjerno ponasanje ponavljanjem prijetnji upuc¢enih drugom licu, koje uzrokuje da se ona/on
plasi za svoju sigurnost” nisu opisani ¢lanom 183. i upitno je da li bi ova odredba bila primjenjiva
na situacije koje su zabranjene ¢lanom 34. Konvencije.

UgroZavanje sigurnosti (¢l. 183) u stavu 3. ovog ¢lana propisuje da ¢e se kazniti onaj ko
prikradanjem, ucestalim pra¢enjem ili uznemiravanjem na drugi nacin ugrozava sigurnost brac-
nog partnera, osobe s kojom zivi u izvanbra¢noj zajednici, roditelja svog djeteta ili druge osobe s
kojom odrzava ili je odrzavao bliske veze. To znaci da je proganjanje inkriminisano kao poseban
oblik krivicnog djela ugrozavanja sigurnosti. Za ovaj oblik krivicnog djela propisana je nov¢ana ka-
zna ili kazna zatvora do jedne godine. Inkriminisanje posebnog oblika krivicnog djela Ugrozavanje
sigurnosti je razlog nepostojanja posebnog krivicnog djela proganjanja u KZFBiH.

Tabela 3: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa proganjanjem

KZRS [ ] -
KFBiH [ | Zabraniti proganjanje na nacin utvrden ¢lanom 34. Konvencije
KZBDBiH [ | Isti komentar

Izvor: Obrada autora

L.&. Fizicko nasilje — €l. 35.

Fizicko nasilje je uredeno kao oblik izvrSenja skoro svih postojecih krivicnih djela u krivicnom za-
konodavstvu. To je slucaj i sa drugim krivicnim djelima koja sadrze fizicko nasilja kao dio radnje
izvrSenja, kao Sto su ubistvo, tesko ubistvo, ubistvo iz nehata, lakse tjelesne ozljede, teske tjele-
sne ozljede i nasilje u porodici. Pored toga, kao kvalifikovani oblik djela predvideno je i nasilje koje
je pocinjeno od trenutnog/biv§eg partnera ili ¢lana porodice sa ve¢im zaprije¢enim kaznama, Sto
je uskladeno sa pristupom Konvenciji.

Nasilje u porodici ili porodic¢noj zajednici je krivicno djelo koje se odnosi na svaki ¢in fizi¢-
kog, seksualnog, psihic¢kog ili ekonomskog nasilja koje se desi u porodici ili porodi¢noj zajednici,
ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira na to da li pocinilac dijeli ili je
dijelio isto prebivaliste kao i zrtva.™

Nasilje u porodici ili porodiénoj zajednici (¢l. 190) ¢ini onaj ko primjenom nasilja, prijetnjom
da ¢e napasti na zivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni
integritet ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice (st. 1). Tezi oblik ¢e po-
stojati ako je prilikom izvrSenja krivicnog djela koriS¢eno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo
pogodno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje narusi (st. 2), dok ¢e jo$ tezi oblik postojati ako je
nastupila teska tjelesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja, ili su djela u€injena prema djetetu
ili u prisustvu djeteta (st. 3). NajteZi oblik ¢e postojati ako je nastupila smrt ¢lana porodice ili po-

19 Prema Istanbulskoj konvenciji (€l. 3. tacka b).
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rodi¢ne zajednice (4). Uveden je i poseban oblik krivicnog djela koji se sastoji u krSenju zastitne
mijere ili hitne mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona (st. 5).
Za osnovni oblik krivicnog djela propisana je kazna zatvora do tri godine, za prvi tezi oblik kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina, za drugi tezi oblik kazna zatvora od dvije do deset godina,
za najtezi oblik kazna zatvora od tri do petnaest godina i za poseban oblik kazna zatvora do tri
godine.

U dispoziciji bica krivicnog djela definisano je da se ¢lanom porodice ili porodi¢ne zajednice,
u smislu ovog krivi¢nog djela, smatraju supruznici ili biv§i supruznici i njihova djeca i djeca svakog
od njih, vanbracni partneri ili bivsi vanbracni partneri, njihova djeca ili djeca svakog od njih, srodni-
ci po tazbini zaklju¢no do drugog stepena bez obzira na Cinjenicu da je bracna zajednica prestala,
roditelji sadasnjih i bivsih bracnih i vanbracnih partnera, srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj
liniji bez ogranicenja, a u poboc¢noj zakljucno sa Cetvrtim stepenom, kao i srodnici iz nepotpunog
usvojenja, lica koja vezuje odnos starateljstva, lica koja zive ili su zivjela u istom porodi¢nom do-
macinstvu bez obzira na srodstvo, lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto iako nikada
nisu zivjela u istom porodicnom domacinstvu, te lica koja su medusobno bila ili su jo§ u emotivnoj
ili intimnoj vezi, nezavisno od toga da li u¢inilac dijeli ili je dijelio domacdinstvo sa Zrtvom (st. 6).

U KZFBiH Nasilje u porodici (€l. 222) razlikuje se u nazivu s obzirom na to da je u KZRS
dodato i ,ili porodi¢noj zajednici“. Pored toga, pravi se razlika u odnosu na ¢lana porodice i ¢lana
porodice sa kojim se zivi u zajednickom domacinstvu kao drugim oblikom ovog krivicnog djela.
Takoder, ovo krivicno djelo propisuje kao najtezi oblik nastupanje smrti ¢lana kojeg se prethodno
zlostavljalo, sto nije propisano u KZRS. Isto tako, u KZRS propisan je jedan poseban oblik koji se
odnosi na nepostivanje zastitnih mjera ili hitnih mjera zastite, dok taj oblik nije naveden u opisu
bi¢a ovog krivicnog djela. Razlike takoder postoje u pogledu zaprijecene kazne koja je za ovo
krivicno navedena kako slijedi: za osnovni oblik nov€ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine,
za drugi oblik nov€ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, za prvi tezi oblik kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine, za drugi tezi oblik kazna zatvora od jedne do pet godina, za treci tezi oblik
kazna zatvora od dvije do petnaest godina, i za najtezi oblik kazna zatvora najmanje deset godina
ili kazna dugotrajnog zatvora. Na koncu, u dispoziciji krivicnog djela Nasilje u porodici ili porodic-
noj zajednici propisanog u KZRS data je definicija ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, Sto nije
slucaj u biéu krivicnog djela Nasilja u porodici propisanog u KZFBiH. Ipak, takva definicija je data u
¢l. 2. st. 23, kojom su definisani ,,élanoviporodice, u smislu ovog zakona, jesu: bracni i izvanbrac-
ni drug, bivsi bracni i izvanbracéni drug, krvni rodak u ravnoj liniji, usvojitelj i posvojenik, rodak u
pobocnoj liniji do treceg stepena zaklju¢no i srodnik po tazbini do drugog stepena zaklju¢no®, pri
¢emu definicija data u KZRS ukljucuje prosireni krug lica koja se smatraju ¢lanovima porodice ili
porodicne zajednice, Sto je prethodno i objasnjeno u tekstu.

Tabela 4: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa fizickim nasiljem

KZRS [ | =

KFBiH B -

KZBDBiH B -
[zvor: Obrada autora
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4.5. Seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje — €l. 36

Postojece odredbe u krivicnim zakonima ureduju pitanje seksualnog nasilja u krivicnim djelima
koja se odnose na silovanje, polnu ucjenu i bludne radnje.

Kada je rije¢ o KZRS, silovanje (¢l. 165) ¢ini onaj ko drugog prinudi na obljubu ili s njom
izjednacenu polnu radnju upotrebom sile ili prijetnje da ¢e neposredno napasti na zivot ili tijelo
tog ili njemu bliskog lica (st. 1). TeZi oblik ovog kriviénog djela ¢e postojati ako je izvr§eno prema
djetetu starijem od petnaest godina, ili na narocito svirep ili narocCito ponizavajuc¢i nacin, ili od
vise lica, ili iz mrznje, ili je usljed djela nastupila teska tjelesna povreda, teSko narusenje zdravlja
ili trudnoca silovanog Zenskog lica (st. 2), dok ¢e najtezi oblik postojati ako je nastupila smrt lica
prema kojem je djelo izvr§eno (st. 3). Za osnovni oblik kriviénog djela propisana je kazna zatvora
od tri do deset godina, za tezi oblik kazna zatvora od pet do petnaest godina i za najtezi oblik ka-
zna zatvora najmanje deset godina.

U KZFBIH, (¢l. 203) te KZBDBIH (¢l. 200) silovanje se razlikuje od istoimenog krivicnog djela
u KZRS u pogledu odredbi koje se odnose na maloljetna lica kao pasivne subjekte. To je iz razloga
Sto KZRS ima posebnu glavu zakona kojom se $titi polni integritet djece. Razlike se ogledaju i u
pogledu propisane kazne, i to donjeg minimuma koji je stroziji u KZRS, dok su gornji maksimumi
identicni. Tako je za osnovni oblik ovog kriviénog djela donji minimum najmanje jedna godina za-
tvora, za tezi oblik najmanje tri godine zatvora, a za najtezi oblik najmanije tri godine zatvora, odno-
sno najmanje pet godina ako su krivicnim djelom iz stava 2. prouzrokovane posljedice iz stava 3.

Svi krivi¢ni zakoni ureduju kao bitan element radnje izvrSenja nasilje, prisilu ili prijetnju od

pocinioca. Ovakav pristup je u suprotnosti sa odredbama Konvencije, koja govori o dobrovoljnom
pristanku kao dobrovoljan ishod slobodne volje lica prema procjeni u kontekstu datih okolnosti.
Ova dva pristupa su u medusobnoj suprotnosti kako u smislu sadrzaja tako i u smislu dokaziva-
nja. GREVIO je u izvjestaju za Spaniju ranije naglasio da ,ovakav pristup ne odrazava okolnosti
Zene koja je izlozena seksualnom nasilju i njihove mehanizme odbrane od takvog nasilja, ukljucu-
juci reakcije poput bijega, borbe, zaledivanja, poraza i sprijateljavanja. Na primjer, neurobiolosko
istrazivanje seksualne traume pokazuje da je ‘zaledivanje’ uobiCajena reakcija zrtava povezana
sa naknadnim posttraumatskim stresnim poremec¢ajem (PTSP) i teSkom depresijom.?° Ono Sto
je potrebno jeste kaznjavanje i u¢inkovito procesuiranje bilo koje seksualne radnje bez pristanka,
ukljucujuci i nedostatak fizickog otpora, jer pasivhost se ne moze smatrati znakom dobrovoljnog
ucesca“. Prakse krivicnog zakonodavstva koje je bazirano na standardu dobrovoljnog pristanka
postoje u Evropi, a najblizi primjer je onaj iz Krivicnog zakona Crne Gore koji kombinuje model
sile/prijetnje sa standardom iz Konvencije, dodajuci osnovni oblik silovanja.
Nacin izvrSenja djela je postavljen okvirno, te se ne navode sve radnje izvrSenja na nacin kako je
to uredeno ¢lanom 36. Nijedan krivicni zakon ne ureduje navodenja drugog lica na pokusaj sek-
sualnih radnji s tre¢im licem bez njenog/njegovog pristanka. Zbog toga se u tom dijelu ne mogu
smatrati uskladenim.

Pored krivicnog djela silovanja, niz je drugih djela koja sadrze seksualno nasilje kao na-
Cin izvrSenja. To ukljucuje polni odnos sa nemo¢nom osobom, seksualno zlostavljanje djeteta,
seksualno ucjenjivanje / prisilni seksualni odnos (...). U svim tim djelima se ne ureduje pitanje
dobrovoljnog pristanka, ali se i dalje koriste standardi sile, nasilja ili prijetnje.

20 Vidjeti: Moller A., Sondergaard H. P. i Helstrom, L. (2017). “Tonic immobility during sexual assault — a common reaction predi-
cting post-traumatic stress disorder and severe depression”, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica, str. 932-938.
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U KZRS krivi¢no djelo Polna ucjena (¢l. 166) sastoji se u prinudi drugog lica na obljubuili s
njom izjednacenu polnu radnju prijetnjom da e se za to lice ili njemu blisko lice otkriti nesto Sto
bi Skodilo njegovoj Casti ili ugledu ili prijetnjom nekim drugim teskim zlom. Za ovo krivi¢no djelo
propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina. Ovo je novo krivicno djelo koje se od silova-
nja razlikuje u tom smislu sto ucinilac ovog krivicnog djela ne koristi silu ili kvalifikovanu prijetnju,
vec prijetnju da ¢e se ,za to lice ili njemu blisko lice otkriti nesto sto bi Skodilo njegovoj Casti ili
ugledu ili prijetnju nekim drugim teskim zlom”. Dakle, ova prijetnja je, uslovno receno, ,laksa” i za
ovo krivicno djelo je predvidena blaza kazna nego za krivi¢no djelo silovanja.?! Upravo je navede-
no bila i intencija Istanbulske konvencije, pri ¢emu ¢e predmetna analiza dati odgovore na pitanja
koliko je navedenog i ostvareno.

U KZRS bludne radnje (¢l. 171) polaze od toga da se u sferi seksualnih odnosa moze biti
ugrozen ne samo obljubom ili radnjama koje su sa njom izjednacene ve¢ i nizom drugih, naizgled
medusobno razli¢itih radnji.?? Ove radnje inkriminisane su na taj nacin $to su dovedene u vezu sa
krivicnim djelima silovanja, polne ucjene, obljube nad nemoc¢nim licem i obljube zloupotrebom
poloZaja, $to znaci da su kaznjive samo ako su ostvareni svi elementi nekog od tih krivi¢nih djela.
Propisana je kazna zatvora do tri godine. U KZFBiH bludne radnje (¢l. 208) u opisu bic¢a kriviénog
djela slicne su istoimenom krivicnom djelu u KZRS. Razlike su nomotehnicke prirode s obzirom
na to da se u bicu ovog krivicnog djela navode i nazivi konkretnih krivicnih djela. Takoder, razlika
je u stavu 2, kojim su inkriminisane bludne radnje prema maloljetnim licima. U pogledu kazne
za osnovi oblik, razlika je u tome $to je kod ovog kriviénog djela propisan donji minimum kazne
zatvora od tri mjeseca.

U KZFBiH Prinuda na spolni odnos$aj (¢l. 206) ekvivalentna je krivicnom djelu Polna ucjena
iz KZRS, pri ¢emu se radnja ovog krivicnog djela ogleda u ozbiljnoj prijetnji nekim teskim zlom.
Pored toga, za ovo krivicno djelo propisana je blaza kazna nego za ekvivalentno krivicno djelo u
KZRS i ona je izrazena kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. U KZBDBiH Krivi¢cno djelo
prinuda na spolni odnos (€l. 203) u opisu bi¢a krivicénog djela je istovjetno krivicnom djelu Polna
ucjena iz KZRS. Razlika se ogleda u visini zaprije¢ene kazne, koja je kod ovog krivicnhog djela ka-
zna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Kada se posmatraju zaprijeCene kazne za ova krivi¢na djela, one su u odnosu na djelo si-
lovanja razliCite. Ovo postaje problem upravo zbog koristenja modela sile ili prijetnje, odnosno
odnosa nadredenosti i podredenosti. Kada se npr. uzme krivicno djelo Spolni odnos zloupotre-
bom poloZzaja, jasno je da se radi o spolnom odnosu u koji se Zrtva upusta bez svog dobrovoljnog
pristanka (dakle po standardu Konvencije, djelu iz élana 36), ali je zaprije¢ena kazna npr. u KZFBiH
za to djelo u osnovnom obliku od tri mjeseca do tri godine, $to je viSestruko manje od one za
osnovni oblik silovanja (kazna zatvora od jedne do deset godina). Sliéno je i za polni odnos sa ne-
moc¢nom osobom zaprije¢ena kazna manja nego za silovanje bar u dijelu minimalne zaprijecene
kazne, dok su u KZRS i KZBDBiH maksimumi identicni za oba djela.

21 Sevo, 0. (2019). op.cit., str. 4.

22 Stojanovi¢, Z. (2020). Krivicno pravo — opsti deo. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 596.
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Tabela 5: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa seksualnim nasiljem, ukljucujui silovanje

Inkriminisati silovanje u skladu sa odredbom ¢lana 36, koji ukljucuje sve radnje izvr3enja i
koji je baziran na standardu,,nedostatka dobrovoljnog pristanka kao ishod slobodne volje”

KZRS O za sve oblike seksualnog nasilja
Harmonizirati pristup odredivanju sankcija za sve oblike seksualnog nasilja.
KZFBiH | Isti komentar
KZBDBIH | Isti komentar

Izvor: Obrada autora

4.6. Prinudni brak — ¢l. 37.

KZRS je u ¢lanu 183. zabranio prisilni brak koji obuhvata sve elemente iz ¢lana 37. Konvencije.
Prinudno zaklju¢enje braka (¢l. 183) sastoji se u upotrebi sile ili prijetnjom da se prinudi drugo
lice da zakljuéi brak (st. 1). Laksi oblik ¢e postojati ako drugo lice odvede u inostranstvo ili ga u
istom cilju navede da ode u inostranstvo (st. 2). Za osnovni oblik propisana je nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine, dok je za laksi oblik propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
dvije godine.

KZFBiH i KZBDBiH ne sadrze slicne odredbe. Odranije je inkriminisano ponasanje ovlastene
osobe pred kojom se brak sklapa ili maticara koji obavljajuci svoju sluzbenu duznost omogudi
sklapanje braka koji je po zakonu zabranjen, nistavan, ili se smatra nepostojec¢im, kaznit ¢e se
kaznom zatvora do jedne godine, kao i izvanbracna zajednica s mladim maloljetnikom, te kaznja-
vanje roditelja ili staratelja koji je omogucio takav suzivot. lako se ova djela mogu smatrati djelo-
micno uskladenim sa ¢lanom 37, ona to nisu u potpunosti. Prema porodi¢nim zakonima FBiH i
BDBIiH uslov za postojanje braka je slobodni pristanak, te se moze zakljuciti da je uslov slobodnog
pristanka jedan od segmenata postojec¢eg pravnog okvira. Ipak, namjerno prisiljavanje osobe da
stupi u brak, namjerno namamljivanje osobe na teritoriju ¢lanice odnosno drzave koja nije njena/
njegova drzava prebivalista s ciljem prinude te osobe da stupi u brak i dalje nije u potpunosti in-
kriminisano.

Tabela 6: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa prinudnim brakom

KZRS [ | =

Potrebno je inkriminisati namjerno prisiljavanje odraslog lica odnosno djeteta da stupi
u brak i namjerno namamljivanje odraslog lica odnosno djeteta na teritoriju clanice
odnosno drZave koja nije njena/njegova drzava prebivalista s ciljem prinude tog
odraslog odnosno djeteta da stupi u brak

KZBDBiH [ | Isti komentar
Izvor: Obrada autora

KZFBiH [ |
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4.7. Genitalno sakacenje Zena — ¢l. 38.

KZRS je trenutno jedini krivicni zakon koji ureduje ovo pitanje, dok KZFBiH i KZBDBiH ne regulisu
ovo pitanje.

Radi se o novom krivicnom djelu koje je s obzirom na zastitni objekat sistematizovano u
Grupi krivicnih djela protiv zivota i tijela. lako u nasoj sudskoj praksi jos nisu evidentirani sluca-
jevi ovog krivicnog djela, treba napomenuti da je u Zajednickoj izjavi Evropske komisije iz 2019.
godine navedeno da je bolnoj i traumaticnoj praksi genitalnog sakacenja podvrgnuto vise od 200
miliona zena i djevojcica Sirom svijeta, od kojih njih 500 hiljada u Evropi. Postoji opasnost da ¢e
do 2030. godine to morati prozivjeti jos 68 miliona djevojcica u 25 zemalja.??

Genitalno sakacéenje Zena (€l. 133) ¢ini onaj ko Zenskom licu potpuno ili djelimiéno ukloni ili
trajno promijeni spoljne dijelove polnog organa (st. 1). Poseban oblik sastoji se u navodenju zen-
skog lica da se podvrgne radnjama genitalnog sakacenja Zena (st. 2). Tezi oblik postoji ukoliko
je djelo ucinjeno iz mrznje, prema djetety, ili je prouzrokovano trajno ostecenje zdravlja Zenskog
lica (st. 3), dok ¢e najtezi oblik postojati ukoliko je nastupila smrt Zenskog lica (st. 4). Za osnovni
oblik krivicnog djela propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, za poseban oblik
kazna zatvora do tri godine, za tezi oblik kazna zatvora od jedne do osam godina i za najtezi oblik
kazna zatvora od dvije do dvanaest godina. Takoder je izricito propisano da ako je krivicno djelo
izvrSeno pod narocito olakSavajuc¢im okolnostima ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora do jedne
godine (st. 5).

Inkriminisano je ,potpuno ili djelimi¢no ukloniti ili trajno promijeniti spoljne dijelove polnog
organa”, kao i navodenje na takve radnje. Propisane su otezavajuce okolnosti, kao kada je djelo
ucinjeno iz mrznje, prema djetety, ili je prouzrokovalo smrt ili trajno oStecenje zdravlja zrtve. Po-
stavlja se pitanje da li postojeci ¢lan 133. KZRS u potpunosti obuhvata sve oblike i pitanje prisile/
navodenje zZene ili djeteta na genitalno sakaéenje, te da li bi se postojeci ¢lan mogao primjenjivati
na osobe koje podsticu, prisiljavaju ili navode djevojcicu i Zzenu da se podvrgne genitalnom saka-
¢enju a da ne ucCestvuju aktivno u provedbi te procedure. To posebno u pogledu ¢lana 41. Konven-
cije koji se odnosi kako na pomaganje tako i na podstrekivanje koje ukljucuje ponasanje koje je
ispod praga za pomaganje i bez obzira na to da li je doslo do izvr§enja ovog djela.

Tabela 7: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa genitalnim sakacenjem Zena

Precizirati u radnji izvr3enja clana 133. i, podsticanje, prisiljavanije ili navodenje djevojcice i

KzRS Zene da se podvrgne genitalnom sakacenju”
Inkriminisati djelo koje obuhvata sve vidove genitalnog sakacenja iz ¢lana 38. Istanbulske
KZFBiH konvencije, ukljucujui prisilu ili navodenje odrasle Zene ili djevojcice na radnje genitalnog

sakacenja te podsticanje djevojcica da se podvrgnu genitalnom sakacenju

KZBDBIH [ | Isti komentar kao KZFBiH
Izvor: Obrada autora

23 Evropska komisija (2019). Zajednicka izjava povodom Medunarodnog dana borbe protiv genitalnog sakacenja zena. Bruxelles:
Evropska komisija. Dostupno na: europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-810_hr.pdf, pristupljeno 12. 6. 2019.
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4.8. Prinudni abortus i prinudna sterilizacija — ¢l. 39.

U svim krivicnim zakonima je odranije propisano krivicno djelo Protupravni prekid trudnoce, koji u
smislu ¢lana 39. obuhvata zapocinjanje ili prekid trudnoce bez pristanka zene. To krivicno djelo u
svim zakonima stoga obuhvata radnju izvrSenja iz ¢lana 39.a. Kada je rije¢ o prisilnoj sterilizaciji,
ona je uredena KZRS, ali ne i u KZFBiH i KZBDBIH.

Prinudna sterilizacija, iako ne i kod nas, ima dugu tradiciju u mnogim zemljama Sirom svije-
ta. Ova praksa predstavlja povredu osnovnih ljudskih prava, prije svega Zena, ali i etnickih i rasnih
manjina, psihic¢kih bolesnika, kao i osoba oboljelih od HIV-a. Upravo zbog toga ovo ponasanije in-
kriminisano je Istanbulskom konvencijom, sto je bila i pravna osnova za uvodenje ovog krivichog
djela u domace zakonodavstvo.

U KZRS prinudna sterilizacija (€l. 134) sastoji se u vr§enju operacije na drugom licu bez
njegovog pristanka u svrhu onemoguc¢avanja prirodne reprodukcije (st. 1), dok tezi oblik postoji
ukoliko je izvrSena prema djetetu (st. 2). Za osnovni oblik propisana je kazna zatvora od jedne do
osam godina, dok je za tezi oblik kazna zatvora od dvije do deset godina.

Prema tome, ¢lan 134. eksplicitno navodi da je radnja izvrSenja ,operacija u svrhu onemo-
gucavanja prirodne reprodukcije, bez pristanka tog lica“. Na taj nacin je u KZRS smisao ¢lana 39.b
djelimi¢no unesen. Ono $to u samoj formulaciji nedostaje jeste jasnija referenca na ,informirani
pristanak”, sto bi ukljucivalo osiguravanje svih potrebnih informacije o proceduri na osnovu kojih
Zzena moze da donese informiranu odluku. To se posebno odnosi na zene sa oduzetom poslov-
nom sposobnosti za koje je davanje odluka o ovoj proceduri povjereno njihovom staratelju. Zbog
toga postoji realan rizik da saglasnost staratelja nuzno ne podrazumijeva zelju Zene, odnosno
njenu potpunu informiranost o samoj proceduri.

U KZRS kriviéno djelo Protivpravni prekid trudnoce (¢l. 130) ¢ini onaj ko suprotno propisima
o prekidu trudnoce trudnoj zeni sa njenim pristankom izvrsi prekid trudnoce, po¢ne da vrsi prekid
trudnoce ili joj pomogne da prekine trudnodu (st. 1). Tezi oblik postoji ako se neko bavi vr§enjem
protivpravnog prekida trudnoce (st. 2), a jos tezi oblik ako neko trudnoj Zeni bez njenog pristanka,
a ako je mlada od Sesnaest godina i bez pismene saglasnosti njenog roditelja, usvojioca ili sta-
raoca, izvrsi ili zapo¢ne da vrsi prekid trudnoce (st. 3). NajteZzi oblik ¢e postojati ako je nastupila
smrt, teska tjelesna povreda ili teSko naruSavanje zdravlja Zenskog lica nad kojim je vrsen prekid
trudnoce (st. 4).

Za osnovni oblik propisana je nov€ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, za prvi tezi oblik
kazna zatvora od dvije do pet godina, za drugi teZi oblik kazna zatvora od tri do osam godina, dok
je za najtezi oblik propisana kazna zatvora od tri do dvanaest godina. IzriCito je propisano da je
pokusaj djela kaznjiv (st. 5).

U KZFBiH protivpravni prekid trudnoc¢e (¢l. 171), za razliku od istoimenog bi¢a kriviénog
djela propisanog u KZRS, inkriminiSe i protivpravni prekid trudnoc¢e bez pristanka trudne Zene,
kao drugi oblik krivicnog djela. Tako su, u odnosu na osnovni i drugi oblik, propisana i dva kvali-
prouzrokovana smrt trudne Zene. Pored toga, razlika se ogleda i u visini propisane kazne, pa je
tako za osnovni oblik propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, za drugi oblik od jedne
do osam godina zatvora, za prvi tezi oblik kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina i za najtezi
oblik ovog kriviénog djela kazna zatvora najmanje jednu godinu.
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Tabela 8: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa prinudnim abortusom i sterilizacijom

KZRS = )
[ | Urediti pitanje prethodnog i informiranog pristanka
KZFBiH = )
| Inkriminisati djelo prisilne sterilizacije bez prethodnog i informiranog pristanka
KZBDBIH = )
| Isti komentar kao u KZFBiH

Izvor: Obrada autora

4.9. Seksualno uznemiravanje — ¢l. 40.

U BiH je seksualno uznemiravanje inkriminisano Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH (¢l. 5. st.
2) i Zakonom o zabrani diskriminacije (€l. 4. st. 2) na nacin da sadrZi sve elemente koji su sadrzani
u ¢lanu 40. Ipak, buduci da se radi o zakonu BiH, a prema ¢lanu 7. Zakona o Sudu BiH,?* Sud BiH je
nadlezan da sudi u ovim djelima. Pored toga, ¢lan 4. sadrzi i krivicno djelo uznemiravanja po osnovu
spola kao poseban oblik uznemiravanja koji nije obuhvacéen ¢lanom 40. Istanbulske konvencije.

KZRS inkriminiSe seksualno uznemiravanje inspirisan ¢lanom 40, dok ostalim kriviénim za-
konima u BiH to nije ucinjeno.

Krivicno djelo Polno uznemiravanje (¢l. 170) sastoji se u polnom uznemiravaniju drugog lica
koje se prema njemu nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili koje je posebno ranjivo zbog
uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoce, teske tjelesne ili dusevne smetnje. Za ovo krivic-
no djelo propisana je kazna zatvora do dvije godine (st. 1).

U dispoziciji krivicnog djela definisano je da je polno uznemiravanje svako verbalno, never-
balno ili fizicko neZeljeno ponasanje polne prirode koje ima za cilj povredu dostojanstva lica u sfe-
ri polnog zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje
(st. 2). Gonjenje za ovo krivicno djelo preduzima se po prijedlogu (st. 3).

Medutim, primjena ovog djela odnosi se samo na lice koje se u odnosu na pocinioca nalazi
u ,odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta,
zavisnosti, trudnoce, teske tjelesne ili duSevne smetnje”. Odnos podredenosti nije sastavni dio
¢lana 40, te se moze zakljuciti da je ovaj KZRS djelomi¢no uskladen sa ¢lanom 40. Ovakvo rjese-
nje donosi dodatnu konfuziju u pravni sistem BiH, posebno u pogledu nadleznosti Suda BiH za kri-
vicno djelo iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. U trenutnoj situaciji na osobe koje se nalaze
na podrucju RS primjenjuju se dva krivicnopravna rjeSenja prema kojim bi u slu¢aju podredenosti
izmedu pocinioca i zrtve postojao sukob nadleznosti izmedu sudova u RS i Suda BiH dok bi bez
odnosa podredenosti za djela seksualnog uznemiravanja bio nadlezan samo Sud BiH. Slicno je i
u slu¢aju uznemiravanja po osnovu pola koje je inkriminisano samo Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BiH. Cesto su radnje seksualnog i uznemiravanja na osnovu pola isprepletene u okvir
jedne radnje, Sto moze dovesti do dodatnog sukoba nadleznosti u odnosu na isti incident.

24 Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/2009 — preciScen tekst, 74/2009 — ispravka, i 97/2009
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Dodatnu konfuziju stvaraju rjeSenja iz Zakona o radu® (¢l. 24. st. 3) koja takoder ureduju
pitanje seksualnog uznemiravanja koristeci identi¢nu definiciju iz ¢lana 40, kao i Zakona o zastiti
od uznemiravanja na radu® (¢l. 7. st. 3), koja, iako ne koriste termin «seksualno uznemiravanje,
definiSu ovo ponasanje u skladu sa odredbama Istanbuske konvencije.?” To je posebno slucaj sa
djelom iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH gdje ne postoji kvalifikatorni element koji nacin
izvrSenja koji je identicno definisan u zakonima u radu.

Tabela 9: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa seksualnim uznemiravanjem

KZBiH u Odrediti se u pogledu sukoba nadleznosti sa postojecim i buducim djelima u KZRS, KZFBiH i
KZBDBIH, te u odnosu na oblike seksualnog uznemiravanja u drugim zakonima

Utvrditi osnovno djelo seksualnog uznemiravanja te odrediti seksualno uznemiravanje u
H slucaju podredenosti ili zavisnosti kao kvalifikovani oblik. Razmotriti uvodenje krivicnog
djela uznemiravanja na osnovu pola koje je predvideno Zakonom o ravnopravnosti spolova
uBiH
Inkriminisati seksualno uznemiravanje u skladu sa definicijom iz ¢lana 40. Razmotriti
KZFBiH | uvodenje krivicnog djela uznemiravanja na osnovu pola koje je predvideno Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH

KZBDBiH [ | Isti komentar kao za KZFBiH
[zvor: obrada autora

KZRS

4.10. Neprihvatljiva opravdanja za krivicna djela, ukljucujuci i djela pocinjena
uime takozvane Casti — ¢l. 42

lako krivicni zakoni ne sadrze slicne odredbe u odnosu na ova djela, oni prepoznaju posebne obli-
ke izvrSenja krivicnih djela ili posebna djela sa nizim zaprijecenim kaznama u zavisnosti od okol-
nosti slucaja koje ukljucuju djela u€injena na mah, djela koja su pocinjena kada je lice dovedeno
bez svoje krivice u jaku razdrazenost napadom, kao posljedica teskog zlostavljanja vrijedanjem
od strane povrijedenog. Potencijalno bi se takve odredbe mogle koristiti i u slu¢aju krivicnih djela
koja su obuhvacena Konvencijom.

25 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 1/2016, 66/2018, 91/2021 - odluka US, i 119/2021.
26 Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 90/21.

27 Sikman, M. (2021). Analiza uskladenosti zakona i politika Republike Srpske sa medunarodnim standardima u vezi sa seksualnim
uznemiravanjem. Banja Luka: Fondacija Udruzene zene.
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Tabela 10: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa neprihvatanjem opravdanja za krivicna djela,
ukljucujucii djela pocinjena uime takozvane Casti

Utvrditi zabranu koriStenja kulture, obicaja, religije, tradicije, odnosno tzv. asti kao nacin za

KZBIK O opravdanje djela koja su obuhvacena Konvencijom
KZRS | Isti komentar

KZFBiH | Isti komentar

KZBDBIH | Isti komentar

Izvor: Obrada autora

4.11. OtezZavajuce okolnosti — cl. 46

KZRS, KZFBiH i KZBDBiH sadrze dosta slican pristup u uredivanju pravila za odredivanje kazni
(otezavajucih i olak$avajucih okolnosti). Oni u pravilu obuhvataju sljede¢e okolnosti: stepen kri-
vicne odgovornosti, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jacinu ugrozavanja ili povrede zasti¢enog
dobra, okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno, raniji zivot ucinioca, njegove licne prilike i njegovo
drzanje poslije ucinjenog krivicnog djela, kao i druge okolnosti koje su od znacaja za odmjerava-
nje kazne. Ova pravila samo djelomi¢no odgovaraju sadrzaju ¢lana 46, i to ponajvise u odnosu
na tacke h. i. ovog ¢lana. Primjene eventualnih drugih okolnosti koje su predvidene Konvencijom
nisu obuhvaéene postojeéim krivicnim zakonima.

U KZRS opsta pravila o odmjeravanju kazne (¢l. 52) propisuju da ¢e sud uciniocu kriviénog
djela odmijeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to krivicno djelo, imajuci u vidu
svrhu kaznjavanja i uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili ve¢a (olak-
Savajuce i otezavajuce okolnosti), a narocito: stepen krivicne odgovornosti, pobude iz kojih je
djelo uCinjeno, jaCinu ugrozavanja ili povrede zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je djelo uci-
njeno, raniji zivot ucinioca, njegove licne prilike i njegovo drzanje poslije ucinjenog krivicnog djela,
kao i druge okolnosti koje su od znacaja za odmjeravanje kazne (st. 1). Okolnost koja je obiljezje
krivicnog djela ne moze se uzeti u obzir i kao otezavaju¢a odnosno olakSavajuca okolnost, izuzev
ako prelazi mjeru koja je potrebna za postojanje krivicnog djela ili odredenog oblika krivicnog
djela, ili ako postoje dvije ili viSe ovakvih okolnosti, a samo jedna je dovoljna za postojanje tezeg
odnosno lak$eg oblika krivicénog djela (st. 2).

Ako je krivicno djelo uCinjeno iz mrznje, sud Ce to uzeti kao otezavajucu okolnost, osim ako
mrznja nije kvalifikatorna okolnost tog krivicnog djela (st. 3). Kad sud odmjerava kaznu uciniocu
za krivicno djelo uc€injeno u povratu, posebno Ce uzeti u obzir da li je ranije djelo iste vrste kao i
novo djelo, da li su oba djela ucinjena iz istih pobuda i koliko je vremena proteklo od ranije osude,
odnosno od izdrzane ili oprosStene kazne (st. 4). Pri odmjeravanju novéane kazne sud ¢e posebno
uzeti u obzir imovinsko stanje ucinioca (st. 5).

Izuzev kriviénog djela Genitalno sakacenje Zena (¢l. 133), u ¢ijem bicu je izricito navedena
otezavajuca okolnost ako je ucinjeno iz mrznje (st. 3), kao i moguénost blazeg kaZnjavanja ako je
ucéinjeno pod narocito olak$avaju¢im okolnostima (st. 5), za ostala krivicna djela koja su predmet
analize primjenjuju se odredbe navedene u opstem dijelu KZRS.
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Odredbe koje su propisana opsta privila odmjeravanja kazne u KZFBiH (¢l. 49) nesto su
ekstenzivnije postavljene nego u KZRS, tako Sto posebno nije regulisano da se okolnost koja je
obiljezje krivicnog djela ne moze uzeti u obzir i kao otezavaju¢a odnosno olaksavaju¢a okolnost,
izuzev ako prelazi mjeru koja je potrebna za postojanje krivicnog djela ili odredenog oblika krivic-
nog djela, ili ako postoje dvije ili vise ovakvih okolnosti, a samo jedna je dovoljna za postojanje
tezeg odnosno lakseg oblika krivicnog djela, kao i da ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje sud
Ce to uzeti kao otezavajuéu okolnost, osim ako mrznja nije kvalifikatorna okolnost tog krivicnog
djela. Odredbe u KZBDBiH koje se odnose na pomaganje (¢l. 33) identi¢ne su odredbama u KZRS,
pa ih neCemo posebno obrazlagati s obzirom na to da vaze ista pojasnjenja.

Drugi pristup u pogledu utvrdivanja otezavajucih okolnosti za djela koja su obuhvacena
Konvencijom je odredivanje kvalifikovanih oblika tih djela. Takvi primjeri su analizirani iznad, kao
sto je krivicno djelo silovanja u odnosu na koje svi krivicni zakoni predvidaju otezavajuée okol-
nosti kada je pocinjeno nad djetetom, pocCinjeno od viSe osoba, ili pocinjeno na okrutan nacin.
Sliéno je i u slucaju krivicnog djela nasilja u porodici gdje su kao otezavajuce okolnosti predvideni
upotreba oruzja, smrt Zrtve, teske ozljede zrtve ili nasilje nad djetetom. Medutim, druge otezavaju-
¢e okolnosti nisu predvidene u ovim djelima, te oCigledno postoji znacajan stepen nedosljednosti
kada je rijeC o odredivanju kvalifikovanih oblika djela koja su predvidena Konvencijom.

Tabela 11: Ocjena uskladenosti odredbi u vezi sa otezavajucim okolnostima

m Utvrditi listu oteZavajucih okolnosti u odnosu na sva djela koja su

Kz zabranjena Konvencijom
KZRS | Isti komentar

KZFBiH | Isti komentar

KZBDBIH | Isti komentar

Izvor: Obrada autora
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Konvencija Savjeta Evrope o sprecavaniju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u po-
rodici, poznatija kao Istanbulska konvencija, ima svoju primjenu u Bosni i Hercegovini
po osnovu njene ratifikacije i uskladivanja sa domacim zakonodavstvom. U tom smi-
slu prvo i osnovno pitanje koje se postavlja, a koje ujedno determiniSe pitanje njene
primjene, jeste u kolikom stepenu i obimu su njene odredbe uskladene sa de lege
lata odredbama u krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini.
Upravo je navedeno bilo i predmetom analize koja je izvrSena, a iz koje se
mogu izvesti sljedeci zakljucci:

1.  Odredbe Istanbulske konvencije koje se odnose na krivicno materijalno zakonodavstvo sa-
drzane su u krivicnim zakonima u BiH, i to u KZRS, KZFBiH, KZBDBiH i KZBiH. Nivo uskla-
denosti je razlicit i zavisi od konkretnih zakonskih rjesenja, $to utiCe na primjenu po osnovu
principa teritorijalne nadleznosti.

2. U opstem dijelu navedenih krivicnih zakona u BiH sadrzane su odredbe koje se tiCu va-
Zenja krivicnog zakonodavstva te pokusaja krivicnog djela, pomaganja i podstrekavanje.
Ove odredbe su opsteg karaktera i vaze za sva krivicna djela propisana u posebnom dijelu
zakona. To znaci da krivicna djela sa elementima nasilja nad zenamaili drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja nisu posebno tretirana (osim u posebno navedenim slu¢ajevima). Ta-
kav pristup je u skladu sa pravnom koncepcijom krivi¢nih zakona u BiH i moze se smatrati
adekvatnim kada je i o predmetnim krivicnim djelima rije¢. Konkretnije, standardi Istanbul-
ske konvencije koji se odnose na vazenje krivicnog zakonodavstva, pokusaj, podstrekivanje
i pomaganje su ispunjeni i u domacéim krivicnim zakonima.

3. Kada jerije¢ o odredbama sadrzanim u posebnom dijelu krivi¢nih zakona u BiH, mozemo
konstatovati da nasilje nad Zenama i drugi oblici rodno zasnovanog nasilja nisu u svim kri-
vicnim zakonima u BiH na adekvatan nacin obuhvaceni, $to uzrokuje veliki stepen neuskla-
denosti sa odredbama Istanbulske konvencije, kako slijedi:
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i. KZRS jeinkriminisao posebna krivicna djela nasilja nad Zenama i drugih oblika rod-
no zasnovanog nasilja koja su predvidena Istanbulskom konvencijom, i to: Genital-
no sakacenje zena (¢l. 133), Prinudna sterilizacija (¢l. 134), Proganjanje (¢l. 144),
Polna ucjena (¢l. 166), Polno uznemiravanje (¢l. 170) Prinudno zakljuéenje braka
(€l. 183). Za druga krivi¢na djela, kao $to su Protivpravni prekid trudnoce (¢l. 130),
UgroZavanje sigurnosti (¢l. 150), Silovanje (¢l. 165), Bludne radnje (¢l. 171) i Nasilje
u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢l. 190) izvrSeno je uskladivanje sa odredbama
Istanbulske konvencije. U tom smislu u KZRS postignut je veliki stepen uskladeno-
sti sa odredbama Istanbulske konvencije.

ii. KZFBiH ne sadrzi posebna krivicna djela inkrimisana Istanbulskom konvencijom
kao Sto su genitalno sakacenje Zena, prinudna sterilizacija, proganjanje (sistema-
tizovano kao poseban oblik krivicnog djela ugrozavanja sigurnosti ¢l. 183), polna
ucjena, polno uznemiravanje i prinudno zaklju¢enje braka. Sto se ti¢e odredbi o
ostalim kriviénim djelima kao $to su Protivpravni prekid trudnoc¢e (¢l. 171), Ugro-
Zavanje sigurnosti (¢l. 183), Silovanje (¢l. 203), Prinuda na spolni odnosaj (¢l. 206),
Bludne radnje (¢l. 208) i Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (€l. 222), prisutne
su razlike u pojedinim odredbama, koje izuzev kod krivicnog djela Nasilje u poro-
dici nisu od bitnijeg znacaja. RijeC je o odredbi kojom se definiSe ¢lan porodi¢ne
zajednice, a koja je direktno povezana s odredbama Istanbulske konvencije i koja
nije u potpunosti uskladena.

iii. Kada je rije¢c o KZBDBiH u odnosu na posmatrane odredbe slican je KZFBiH, kako
o pitanju novih krivi¢nih djela nasilja nad zenama i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja koja nisu posebno inkriminisana tako i kod ve¢ postojecih inkriminacija. U
tom smislu sva zapazanja za KZFBiH mogu se primijeniti i na KZBDBiH.

iv. KZBiH ne sadrzi posebna krivi¢na djela nasilja nad Zzenama ili drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja koja su tretirana Istanbulskom konvencijom. lako je ovaj kon-
cept u skladu sa principom paralelne i podijeljene nadleznosti koji je prihvacen u
BiH, a kako postoje propisana pojedina krivicha djela u drugim zakonima, moglo
bi se razmotriti pitanje kodifikacije ovih odredbi u KZBiH. Prije svega mislimo na
odredbe kojima se inkriminiSe seksualno uznemiravanje i drugi oblici rodne diskri-
minacije.

U odnosu na pojedine inkriminacije oc¢igledno je da nisu u potpunosti uskladene u svim po-
smatranim zakonima. To se prije svega odnosi na inkriminaciju psihickog nasilja kao radnje
izvr§enja, zatim nenavodenje ,nedostatka dobrovoljnog pristanka kao ishoda slobode volje”
kod krivicnog djela silovanja, neuskladenosti kod radnje izvrSenja krivicnog djela genital-
no sakacéenje zena u KZRS, kao i pitanje prethodnog pristanka kod prinudne sterilizacije u
KZRS, odnosno neuskladenosti kod krivicnog djela seksualnog uznemiravanja u KZRS.
Pored neuskladenosti navedenih inkriminacija, evidentna je neuskladenost i u pogledu vr-
ste i visine krivicnih sankcija propisanih u krivicnih zakonima u BiH. Tako su za istovrsna
krivicna djela u pojedinim krivicnim zakonima u BiH propisane razli¢ite kazne, odnosno prije
svega odredeni su razliCiti minimumi. Tako su kazne propisane u KZFBiH i KZBDBIH, blaze
u odnosu na propisane kazne u KZRS. Navedena neuskladenost moze negativno uticati
na pravnu sigurnost i zastitu zrtava nasilja nad zenama ili drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja.
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Pored toga, ovakvo pravno stanje sadrzano u krivicnim zakonima u BiH, prije svega u KZFBiH
i KZBDBiH, moze negativno uticati i na primjenu u praksi, odnosno nemoguénosti primjene
pojedinih odredbi kada nisu ni inkriminisane. Postavlja se pitanje da li se adekvatna zastita
moze posti¢i drugim inkriminacijama koje su sadrzane u obiljezjima bica pojedinih krivicnih
djela. Ovo posebno dolazi do izrazaja kod ostvarivanja svrhe kazZnjavanja, koja se ogleda u ge-
neralnoj i specijalnoj prevenciji nasilja nad Zzenama ili drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.
Istovremeno, analiza uskladenosti odredbi materijalnog zakonodavstva i njihova primje-
na u praksi otvorila je mnogobrojna pitanja i dileme koje se ticu kako drugih grana pra-
va, tako i procesnog dijela krvicnog prava. Upravo je Istanbulska konvencija u Poglavlju
VI “Istraga, sudski postupak, proceduralno pravo i zastitne mjere” propisala da se istrage
i krivicni postupak u predmetima nasilja nad zenama odvija bez neopravdanog odlaganja
(€l. 49 st. 1), Sto Cesto nije slucaj u sudskoj praksi kod nas. Kao primjer moZzemo navesti
postupanje u slucajevima krivicnog djela silovanja, kada se za potrebe vjeStacenja tjelesnih
povreda Zrtve zahtijeva pismena naredba tuzioca (¢l. 110 st. 1 ZKP FBiH, ¢l. 160 st. 1 ZKP
RS), Sto ne samo da usporava postupak, ve¢ negativno utice na obezbjedivanja dokaza, do-
vodeci u opasnost da dokazi koji su prikupljeni na taj nacin budu odbaceni kao nezakoniti,
iako zakon o krivicnom postupku propisuje mogucénost odredivanja potrebnih vjeStacenja
od strane ovlascéenih sluzbenih lica, nakon obavjestavanja tuzioca (¢l. 236 ZKP FBiH, ¢l 229
ZKP RS).

Uzimajuci u obzir iznijete zakljuCke, mozemo koncipirati i odgovarajuce preporuke, od kojih se
neke mogu smatrati i prijedlozima de lege ferenda, i to:

1.

Neophodno je izvrsiti potpuno uskladivanje sa odredbama o materijalnom zakonodavstvu
Istanbulske konvencije u KZFBiH i KZBDBiH na nacin da se inkriminiSu posebna krivicna
djela propisana ovom konvencijom. To su sljedec¢a krivi¢na djela: genitalno sakaéenje Zzena,
prinudna sterilizacija, proganjanje (kao posebno krivicno djelo), polna ucjena, polno uznemi-
ravanje i prinudno zakljucenje braka.

Dosljedno odrediti da sva krivicna djela koja su predvidena Konvencijom sadrze psihicko
nasilje kao oblik izvrSenja u KZRS, KZFBiH i KZBDBiH.

Inkriminisati silovanje u skladu sa odredbom ¢lana 36. Istanbulske konvencije koji uklju¢uje
sve radnje izvrSenja i koji je baziran na standardu ,nedostatka dobrovoljnog pristanka kao
ishod slobodne volje” za sve oblike seksualnog nasilja u KZRS, KZFBiH i KZBDBiH.
Harmonizirati pristup odredivanju sankcija za sve oblike seksualnog nasilja u KZRS, KZFBiH
i KZBDBIH.

Precizirati u KZRS u radniji izvrSenja krivicnog djela Genitalno sakacéenje Zena (Cl. 133) i
spodsticanje, prisiljavanje ili navodenje djevojcCice i zene da se podvrgne genitalnom saka-
¢enju”. De lega late rjeSenje u st. 2 koristi termin ‘navodi’.

Urediti pitanje prethodnog i informiranog pristanka u KZRS o pitanju prinudnog abortusa i
sterilizacije.

Utvrditi osnovno djelo seksualnog uznemiravanja u KZRS te odrediti seksualno uznemira-
vanje u slucaju podredenosti ili zavisnosti kao kvalifikovani oblik. Razmotriti uvodenje kri-
vicnog djela uznemiravanja na osnovu pola koje je predvideno Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BIH u KZRS.

Utvrditi zabranu koriStenja kulture, obiCaja, religije, tradicije, odnosno tzv. ¢asti kao nacin za
opravdanje djela koja su obuhvacena Konvencijom u KZBiH, KZRS, KZFBiH i KZBDBiH.
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10.

11.

12.

36

Utvrditi listu otezavajucih okolnosti u skladu u odnosu na sva djela koja su zabranjena Kon-
vencijom u KZBiH, KZRS, KZFBiH i KZBDBiH.
Neophodno je izvrsiti uskladivanje i drugih odredbi propisanih u krivicnim zakonima u BiH, i to:
a. Odrediti se u pogledu sukoba nadleznosti sa postojec¢im i buducim djelima u KZRS,
KZFBIH i KZBDBiH te u odnosu na oblike seksualnog uznemiravanja u drugim za-
konima.
b. UKZFBiH i KZBDBiH uskladiti odredbu kojom se definise ¢lan porodice ili porodic¢-
ne zajednice.
Neophodno je izvrsiti uskladivanje vrste i visine propisanih krivicnih sankcija za krivicna
djela nasilja nad zenama i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.
Analogno izvr§enoj analizi uskladenosti odredbi koje se odnose na materijalno krivi¢no pra-
vo, a koje su sadrzane u Poglavlju V Konvencije, bilo bi korisno izvrsiti analizu uskladeno-
sti odredbi koje se odnose na krivicno procesno pravo, a koje su sadrzane u Poglavlju VI
Konvencije. Na taj nacin bi u potpunosti bilo moguce ocijeniti uskladenost krivicnopravnih
odredbi i utvrditi odgovarajuce prijedloge de lege ferenda.
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