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ATLANTSKA INICIJATIVA

Atlantska inicijativa (Al) osnovana je 2009. godine od strane grupe
univerzitetskih profesora, novinara i gradana Bosne i Hercegovine
(BiH). Al provodi istraZivanja u oblasti sigurnosti, izdaje akademski
casopis o demokraciji i sigurnosti u Jugoistocnoj Evropi i promovira
otvorenu debatu zasnovanu na znanju o euroatlantskim integraci-
jama u BiH. Posebna prednost Atlantske inicijative je u tome Sto su,
bez obzira na to o kojim se temama govori, izjave i aktivnosti clano-
va Al-a uvijek temeljene na Cinjenicama i ekspertizi u pitanjima ve-
zanim za sigurnost, a ne na proizvoljnim i politicki motiviranim in-
terpretacijama koje dominiraju javnim diskursom cijele regije, a
posebno BiH.*

1 www.atlantskainicijativa.org

ZENE ZENAMA

Zene Zenama je nevladina organizacija i samoorganizirana Zenska
grupa koja doprinosi razvoju civilnog drustva kroz osnaZivanje
Zena i Zenskih grupa, te lobira za poStivanje Zenskih ljudskih prava
u svim sferama privatnog i javnog Zivota. Stvarajuci jedinstveni kre-
ativni prostor za Zensko osnaZivanje i lobiranje u podrucjima edu-
kacije, socijalnih prava, sigurnosti, mira i rodne jednakosti, ¢lanice
organizacije Zene Zenama izgradile su pristup koji zadrZava kohe-
rentnost Zenskih ljudskih prava i Zenske solidarnosti u BiH.?

2 Wwww.zenezenama.org
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ZENEVSKI CENTAR ZA DEMOKRATSKU
KONTROLU ORUZANIH SNAGA

Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF)
promovira efikasno upravljanje i reformu sektora sigurnosti. Centar
vrsiistraZivanja o dobrim praksama, podstice razvoj odgovarajucih
Standarda na drZzavnom i medunarodnom nivou, daje preporuke za
razvoj odgovarajuce politike, vrsi savjetodavnu ulogu i pruza drZa-
vama programe podrske. Partnere DCAF-a Cine vlade, parlamenti,
institucije civilnog drustva, medunarodne organizacije i niz aktera
u sektoru sigurnosti, kao Sto su policija, sudstvo, obavjestajne
agencije, granicne sluzbe i vojska.?

3 www.dcaf.ch
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ZAHVALNICA

Pri izradi procjene stanja o rodu i sigurnosti u Bosni i Hercegovini Zene
Zenama i Atlantska inicijativa u Bosni i Hercegovini upuéuju iskrenu
zahvalnost:

Zenevskom centru za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF) jer je
pokazao interes za naSu zemlju i izabrao nas kao partnere na ovom
projektu.

Ministarstvu vanjskih poslova Kraljevine NorveSke 5to je osiguralo finan-
sijsku podrsku DCAF-u i nama.

Kathrin Quesadi za vodenje cijelog procesa s velikim profesionalizmom i
predanosScu.

Anji H. Ebnotheri Danielu de Torresu za entuzijazam i u¢estvovanje u re-
alizaciji ovog istrazivanja i lokalnih konsultacija.

Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i Gender centri-
ma Federacije BiH i Republike Srpske za podrSku tokom projekta.

Zelimo zahvaliti i svim sigurnosnim institucijama u BiH za u¢estvovanje
u intervjuima i dostavljanje statistickih podataka i informacija o institu-
cionalnim politikama.
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Takoder smo zahvalni predstavnicama/predstavnicima organizacija ci-
vilnog drustva i medunarodnim organizacijama koje su ucestvovale u
istraZivanju i lokalnim konsultacijama.

Ovo istraZivanje je obogaceno sa dvanaest lokalnih konsultacija koje smo
odrzali Sirom Bosne i Hercegovine i stoga smo zahvalni svim ucesnicama/
ucesnicima koji su odvojili vrijeme i potrudili se da ucestvuju u diskusiji.

Posebnu zahvalnost dugujemo partnerskim organizacijama koje su nam
pomogle da organiziramo deset lokalnih konsultacija, a to su: Istocno
Sarajevo (Nova buduénostiVijece mladih Isto¢no Sarajevo), Zenica (Centar
za besplatnu pravnu pomo¢ Zenama Zenica), Cazin (Opcinsko vijece
Cazin), Prijedor (Skupstina opstine Prijedor), Srebrenica (Za Srebrenicu),
Brcko (Vlada Brcko distrikta) Bijeljina (NVO Lara), Trebinje (NVO Oaza
Trebinje), Mostar (Zena BiH Mostar), Livno (Centar za gradansku suradnju),
Sarajevo (Parlamentarna skupstina BiH i Zajednicka komisija za odbranu i
sigurnost) i Banja Luka (Narodna skupstina Republike Srpske — Odbor jed-
nakih mogucnosti i Odbor za bezbjednost).

Posebnu zahvalnost za podrsku projektu izrazavamo i Adisi Mehi¢, Adisi
Zahiragic, Ankici Tomi¢, Azri Hasanbegovic, Azri Pa3alic, Berjani Ackar, Bosku
Siljegoviéu, Duski Andri¢-RuZi¢i¢, Hafezi Sabljakovi¢, Indiri Rogi¢, Ivki Risti¢,
Jovici Kati¢u, Mari Radovanovi¢, Nedeljki [liji¢, Orjeni Vukovi¢, Srdanu

Arnautu, Vinki Berjan-Radovanovié, Zulki Baljak i Zeljku Grubesicu.

Nacrt ovog izvjeStaja je poslat na komentare velikom broju institucija i
pojedinaca. Posebno Zelimo zahvaliti onima koji su ucinili napor i dali
svoje komentare i sugestije.

Konacno, narocito smo zahvalni grupi mladih i motiviranih istraZivaca
koji su pokazali entuzijazam i profesionalnost u obavljanju intervjua:
Adnanu Avdagicu, Aleksandri Tolj, Ameli Ramié, Aneru Zukoviéu, Elviru
Topaloviéu, Jasmini Caugevi¢, Jasni Peki¢, Ljiljani Krsmanovié, Mladenu
Lakiéu, Olji Divljan i SlaviSi Dabicu.
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LISTA SKRACENICA

BiH

Bosna i Hercegovina

CEDAW Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
nad Zenama

DCAF Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih
snaga

EU Evropska unija

EUFOR Snage Evropske Unije u Bosni i Hercegovini

EUFOR LOT EUFOR timovi za vezu i posmatranje

EUPM Policijska misija Evropske Unije u Bosni i Hercegovini

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FIGAP Finansijski mehanizam za implementaciju GAP-a

GBV Rodno zasnovano nasilje

GAP Gender akcioni plan

ILO Medunarodna organizacija rada

10 Medunarodna organizacija

KM Konvertibilna marka

MAP Akcioni plan za ¢lanstvo

MDG Milenijski razvojni ciljevi

NVO Nevladina organizacija

oCD Organizacija civilnog drustva

OSBiH Oruzane snage Bosne i Hercegovine

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

RS Republika Srpska

SSR Reforma sektora sigurnosti

SIPA DrZavna agencija za istrage i zaStitu

UN Ujedinjene nacije

UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija

UNFPA Populacijski fond Ujedinjenih nacija

UNIFEM Razvojni fond Ujedinjenih nacija za Zene

UNSCR Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a

VSTVBiH Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH

WPON MreZa Zena policijskih sluzZbenica u Jugoisto¢noj Evropi

10



Rod i reforma sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini

KLJUCNI NALAZI

Ovaj izvjeStaj predstavlja rezultate i analizu koji su proizvod procjene
stanja o integraciji pitanja roda u reformi sektora sigurnosti u Bosni i
Hercegovini. Procjena stanja je zajednicka inicijativa Zenevskog centra
za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF) te dviju bosanskoherce-
govackih nevladinih organizacija — Atlantske inicijative i Zene Zenama.
Cilj ove inicijative je ispitati i ponuditi opéi pregled drZzavnih i lokalnih
uspjesnih praksi o rodu i reformi sektora sigurnosti, kao i oblasti gdje je
potrebno uloZiti dodatne napore. Ovo ¢e doprinijeti razvoju odrZivihi lo-
kalno upravljanih inicijativa o rodu i reformi sektora sigurnosti, kao i osi-
gurati podrsku relevantnih aktera.

U IzvjeStaju se nude podacii analiza o trenutnom stanju integracije roda
u oruZane snage, policiju, pravosude i kazneno-popravne institucije na
drZavnom, entitetskom, kantonalnom i nivou Brcko distrikta. Rodna i si-
gurnosna pitanja razmatraju se u okviru trenutne druStvenopoliticke si-
tuacije i institucionalne organizacije BiH. U lzvjeStaju se razmatra i im-
plementacija kljuénog drzavnog zakonodavstva i medunarodnih instru-
menata relevantnih za rod i sektor sigurnosti, kao i rodna osjetljivost ak-
tuelnih politika i praksi. Nadalje, razmatra se uloga organizacija civilnog
druStva koje rade u oblasti roda i sigurnosti, kao i oblici saradnje koje te
organizacije imaju s drzavnim agencijama i institucijama.

U novembru 2010. godine organizirali smo uvodne konsultacije s pred-

stavnicima sigurnosnih institucija, Agencije za ravnopravnost spolova BiH,
entitetskih gender centara i organizacija civilnog drustva, i time oznacili

11
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pocetak projekta. UCesnicima su predstavljeni ciljevi istraZivanja te su po-

zvani da komentiraju proces prikupljanja podataka. Prikupljanje podataka

i analiza baziraju se na trima razli¢itim komponentama:

1. Temeljito interno istraZivanje relevantnog domaceg zakonodav-
stva, kao i pregled klju¢nih medunarodnih instrumenata i aktuel-
nih inicijativa.

2. Individualni intervjui sa Sirokim spektrom aktera iz razlicitih sigur-
nosnih institucija u BiH. Ovi intervjui su nam pruZili uvid u stanje
integracije roda u institucionalne politike i prakse oruZanih snaga,
policije, pravosuda i zatvorskih sluzbi.

3. Dvanaest lokalnih i konsultacije na entitetskom nivou koje su odrZa-
ne u deset opé€ina u BiH te u Banjoj Luci i Sarajevu. Konsultacije su
pruZile jedinstvenu priliku da se diskutiraju i profiliraju klju¢ni rezul-
tati, ukljuce dodatne informacije i formuliraju preporuke iz perspek-
tive lokalnih aktera: organizacija civilnog drustva, institucija za si-
gurnost i rod, institucija i predstavnika lokalne vlasti.

Nalazi procjene stanja su formulirani u konkretne preporuke s ciljem da
osiguraju smjernice i preporuce vladinim organima u BiH, organizacija-
ma civilnog drustva i medunarodnim donatorima o tome kako nastaviti
sa integracijom roda u reformu sektora sigurnosti kroz daljnji razvoj rod-
no osjetljivih politika i praksi u BiH.

Ukratko, rezultati procjene stanja ukazuju na nedovoljan broj institucio-
nalnih politika, strategija i odrednica koje bi se koristile za integraciju
rodnih pitanja, a ticu se zaposlenih u oruzanim snagama, policiji, pravo-
sudu i kazneno-popravnim ustanovama u BiH. Mora se naglasiti da je
Agencija za ravnopravnost spolova BiH u saradnji sa institucijama sekto-
ra sigurnosti i organizacijama civilnog drustva razvila Akcioni plan za im-
plementaciju Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a (UNSCR) 1325 u BiH.
Akcioni plan je usvojen 27.jula 2010. godine i predstavlja sveobuhvatni
strateSki dokument za integraciju principa ravnopravnosti spolova u sek-
toru sigurnosti.

12
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Sigurnosne institucije svoju praksu zasnivaju na zakonima koji, uprkos
¢injenici da se izjaSnjavaju protiv diskriminacije, ne pridaju dovoljnu
vaznost specificnim pitanjima kao Sto su seksualno uznemiravanje,
rodno zasnovana diskriminacija i kvote prilikom zapoS3ljavanja u
institucijama.

Ovo istraZzivanje pokazuje da se seksualno uznemiravanje i rodno zasno-
vana diskriminacija vrlo rijetko prijavljuju, moguce zbog kombinacije fak-
tora koja podrazumijeva i €injenicu da seksualno zlostavljanje nije pre-
poznato kao takvo; Zrtve uznemiravanja se boje prijaviti ga, a ne postoje
rodno osjetljivi mehanizmi i institucionalne politike koje bi omogucile
prijavljivanje. Nadalje, postoji uvjerenje i da se seksualno uznemirava-
nje i diskriminacija uopce ne dogadaju u sigurnosnim institucijama te da
zbog toga ovo pitanje ne zasluZuje posebnu paznju i smjernice.

Pored toga, sigurnosne institucije u BiH nemaju osobe koje se iskljucivo
bave rodnim pitanjima, kao ni urede koji bi se bavili rodnom jednakos¢u
pri zapoSljavanju i kojima bi se osoblje moglo obratiti ukoliko osjeti ili
iskusi neravnopravan tretman. Neke od intervjuiranih osoba protive se
osnivanju takvih jedinica ili ureda, tvrdeci da stroge organizacijske struk-
ture koje vec postoje u skladu s relevantnim zakonima ne bi dopustile ta-
kve promjene.

Procjena stanja je ustanovila da postoje obecavajuce inicijative, kao 3to
je, naprimjer, MreZa Zena policijskih sluZzbenica u Jugoisto€noj Evropi
(WPON), cije su clanice MreZa Zena MUP-a RS — RS WPON¢*, MreZa policaj-
ki Federacije BiH, kao i UdruZenje Zena sudija u BiH.

lako je obuka o rodnim pitanjima klju¢na za implementaciju politika i ra-
zvoj rodno osjetljivih praksi i svakodnevnog ponaSanja, ne postoji dovo-
ljan broj obuka za zaposlenike u javnom sektoru u BiH koji bi se bavili
integracijom roda u sektor sigurnosti. U isto vrijeme, procjena stanja je

4 UdruZenje “MreZa Zena MUP RS-RS WPON» je osnovana 30. juna 2011. godine. Postupak registracije kod nad-
leZnog suda je u toku.

13
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utvrdila da je u 2010. godini, koja predstavlja desetu godiSnjicu donoSe-
nja Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325, doSlo do znacajnijeg porasta
aktivnosti vezanih za rod i sigurnost u vladinim i organizacijama civilnog
druStva. Ovo se manifestiralo u broju i sadrZaju obuka, kako se tvrdi i u
lzvjeStaju. Praksa nesistemati¢nog provodenja obuka unutar institucija
sektora sigurnosti u BiH se sve viSe napusta. Aktivnosti se sve viSe nado-
punjuju i kompatibilne su.

Procjena stanja je takoder pokazala da se, uprkos velikim naporima oru-
Zanih snaga i policije da postignu prag od barem 10 posto Zena u institu-
cijama sigurnosnog sektora, mora joS mnogo uciniti kako bi se u njima
postigla jednakost. Neki od razloga zasto rodna nejednakost i dalje po-
stoji u sigurnosnim institucijama u BiH su:
1. Poslovi u oruZzanim snagama i policiji se joS uvijek smatraju tipi¢no
muskim zanimanjima,
Stvaranje rodno odgovornih institucija se ne smatra prioritetom, i
Rodna integracija se doZivljava kao Zensko pitanje kojim bi se, u
skladu s tim stavom, i trebale baviti samo Zene.

U isto vrijeme, prisutan je i pozitivan trend prijave obaju spolova za po-
slove u sektoru sigurnosti. lako su neki od naSih sagovornika izrazili
uvjerenje da su razlozi pristupanja Zena oruZanim i policijskim snagama
prije svega finansijske prirode, analiza je pokazala da su ovom trendu
mogle doprinijeti i aktivnosti koje promoviraju Zensku participaciju u si-
gurnosnim strukturama u nekim regijama BiH, kao $to su medijska kam-
panja “Brzi, bolji, jaci“, zajednicke posjete Oruzanih snaga, policije i
0CD-a Skolama, kao i poveéano zanimanje medija za ovu temu. Poslovi u
sektoru sigurnosti se tradicionalno smatraju muskim zanimanjima, pa
su kampanje za zaposljavanje Zena u ovom sektoru dobra strategija kako
bi se opovrgnuli ovakvi stereotipi. Promjenama u ovoj praksi su svakako
doprinijele i otvorenost i spremnost institucija sektora sigurnosti da pri-
me Sto veci broj Zena.
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Kada se govori o efikasnom pruzanju usluga u sigurnosnom i pravosud-
nom sektoru, postoje primjetni napori kako bi se pruZile jednake a isto-
vremeno i rodno osjetljive usluge onima kojima su potrebne.

Procjena stanja je ustanovila da postoje odredene interne policijske pro-
cedure koje uzimaju u obzir pitanja roda, kao naprimjer injenica da pre-
tres osobe moZe izvrSiti samo osoba istog spola. U nekim policijskim sta-
nicama postoje zasebne sobe, a u drugima posebni odjeli ili osobe zadu-
Zene za razlicite tipove nasilja. Uloga Zenskih policijskih sluZbenika
smatra se vaznom za bolju komunikaciju sa Zrtvama porodi¢nog nasilja.
Usto, proizlazi i da sigurnosne institucije op¢enito dobro saraduju s cen-
trima za socijalni rad. Ipak, mora se primijetiti i da postoji hroni¢an ne-
dostatak odgovarajucih objekata za specificne kategorije zatvorenika,
prije svega Zena.

Nadalje, krivicni propisi na podrucju BiH ne dodjeljuju poseban status
Zenama Zrtvama ratnog silovanja. Medutim, treba shvatiti da je problem
i Siri, te se ne tiCe samo krivicnih propisa. Postoji viSe segmenata drustva
u kojima bi prava i status Zena Zrtava zlostavljanja u ratu trebali biti bolje
rijeSeni, Sto podrazumijeva ostvarivanje osnovnih ljudskih i socijalnih
prava, prava iz oblasti zdravstvene zaStite, poloZaja u sudskim procesi-
maisl. Stim u vezitrebaistaéi da je u toku izrada Strategije unapredenja
prava Zena Zrtava zlostavljanja u ratu. Nosilac ovih aktivnosti je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Radi se o prilici da se jasno
iskaZu postojei propusti u smislu regulative i problemi s kojima se suo-
¢ava ova grupacija Zena, te da se shodno analizi stanja predvide realna i
adekvatna rjeSenja.

Procjenom stanja identificirani su i pohvalni primjeri saradnje organiza-
cija civilnog druStva i vladinih sigurnosnih institucija.

Naprimjer, Granicna policija BiH saraduje sistematski s organizacijama

civilnog drusStva u pitanjima sprecavanja i borbe protiv trgovine ljudima
u BiH, dok su Forum bezbjednosti u Prijedoru i Centar za besplatnu prav-
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nu pomo¢ Zenama Zenica uspjesni primjeri lokalnog vlasniStva u promo-
viranju inkluzivnih konsultacija o lokalnim pitanjima sigurnosti. Nekoliko
lokalnih i drzavnih organizacija civilnog drustva je proaktivno u podrsci
Zrtvama porodicnog nasilja, otvarajuci SOS telefonske linije, pravna sa-
vjetovaliSta i sigurne kuée za Zene i djecu Zrtve porodi¢nog nasilja i Zene
Zrtve trgovine ljudima. Organizacije civilnog druStva takoder rade na
osnivanju multidisciplinarnih timova za prevenciju i zastitu od rodno za-
snovanog nasilja u lokalnim zajednicama, kao i neke programe rada s
pociniocima nasilja.

Glavni izazov za uspjesnu saradnju je Cinjenica da je, kada organizacije
civilnog druStva identificiraju specificno pitanje koje se tice sigurnosti,
potrebno mnogo vremena dok ono ne dode na dnevni red vladinih insti-
tucija. Nedostatak sredstava i administrativne prepreke u osiguravanju
tih sredstava, kao i shvaéanje civilnog druStva kao opozicije umjesto kao
partnera, takoder znacajno oteZavaju saradnju. Problemi su narocito vid-
ljivi u administriranju sigurnih kuéa, koje, iako su kljucni servis, vlasti
dovoljno ne podrZavaju. Dok su organizacije civilnog druStva aktivne u
pruzanju sigurnosnih i pravosudnih usluga (vecinom) Zenskim Zrtvama,
njihov ukupan angaZzman u stvaranju sigurnosnih politika jo$ uvijek je
nedovoljan.

Cini se da postoji veliki broj potencijalnih tacaka s kojima bi se mogla za-
poceti sistemska i odrZiva integracija rodnih perspektiva u strukture i
procese sektora sigurnosti, na osnovu medunarodne paznje usmjerene
na pitanja roda, aktivnosti OCD-a i institucija sektora sigurnosti koje su
relativno otvorene da rade na ovom pitanju.
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PREPORUKE

Date preporuke imaju za cilj osigurati konkretne prijedloge za razlicite
aktere o tome kako ojacati rodnu odgovornost sektora sigurnosti u cjeli-
ni. Preporuke nisu nuzZno sveobuhvatne.

Preporuke za sve aktere, uklju€ujué¢i medunarodne organizacije i dona-

torske zemlje:

Tradicionalni patrijarhalni modusi ponasanja i stavovi identificirani su u

ovom istraZivanju kao prepreka ja¢anju uloge Zena u institucijama sekto-

ra sigurnosti.

e U cilju dugorocne promjene ovakvih stereotipnih percepcija i pona-
Sanja treba insistirati na edukaciji, razmjeni informacija (i dobrih i
losih praksi) te uvesti mehanizme mentorstva i savjetovanja na razli-
Citim nivoima unutar sektora sigurnosti. Pojacati obuke o rodno
osjetljivim politikama, rodno zasnovanom nasilju i diskriminaciji na
svim nivoima i u svim sektorima drustva.

e Posebnu paZnju bitrebalo posvetiti razmjeni informacija i debatama
sa Zenama u ruralnim podrucjima, koje uglavnom nisu dovoljno in-
formirane o svojim pravima.

e Svi akteri trebaju raditi na jacanju koordinacije svojih aktivnosti,
unapredenju komunikacije i razmjene informacija te koriStenju spo-
ne izmedu institucija i organizacija civilnog drustva u efikasnom osi-
guravanju sigurnosti i pravde svim gradanima.

e Potrebno je proSiriti mreZu sigurnih kuca, unaprijediti njihovu odrzi-
vost i redovno evaluirati njihov rad uzimajuéi u obzir perspektive ko-
risnika tih usluga.
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Preporuke Predsjednistvu BiH, predsjednicima i premijerima entiteta i
predsjednicima i premijerima kantona i Brcko distrikta:

U svakodnevne aktivnosti ¢lanova PredsjedniStva BiH, predsjednika
i premijera entiteta, kantona i Brcko distrikta bi trebalo biti ukljuce-
no vise detaljnih diskusija i odluka koje se ticu roda, zasnovanih na
iskustvima i znanjima strucnjaka iz oblasti rodnih pitanja, na istrazi-
vanjima i procjenama, te na znanjima i iskustvima Zenskih organiza-
cija civilnog drustva.

Trebalo bi osigurati rodno ravnopravna imenovanja i jednak broj
Zena i muSkaraca na svim nivoima vlasti.

Preporuke parlamentima — zakonodavnoj vlasti:
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Organizirati viSe parlamentarnih debata o pitanjima rodne ravno-
pravnosti uopce i konkretno rodno zasnovanog nasilja.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine predvida kvotu od 30 posto Zena
na predizbornim listama kandidata. U stvarnosti ovo ne znaci mno-
g0, s obzirom na to da samo imenovanje na listama stranackih kan-
didata ne znaci da ¢e osoba biti i izabrana za odredenu poziciju. U
tom smislu bi trebalo uvesti kvotu od 30 posto Zena koje moraju biti
izabrane na pozicije u izvrSnoj vlasti, i na drzavnom i na lokalnim
nivoima.

Upotreba rodno osjetljivog jezika u legislativi trebala bi biti vise
primijenjena, koristeéi i muSke i Zenske oblike imenica u nacrtima
zakona.

Harmonizirati zakone koji reguliraju civilnu sluzbu u drzavnim i enti-
tetskim institucijama, policiji, vojsci i sudstvu sa Zakonom o ravno-
pravnosti spolova BiH. Prilikom pravljenja nacrta zakona rodna per-
spektiva bi trebalo da bude ukljuc¢ena u svaki segment zakona u sa-
mom startu.

Donijeti zakon na drZzavnom nivou s ciljem ujednacavanja finansij-
ske podrske, statusa i pozicije svih Zena koje koriste porodiljski do-
pust kako bi se osigurala adekvatna podrska i zastita Zena koje kori-
ste porodiljski dopust. Sankcionirati sluc¢ajeve degradiranja Zena na
porodiljskom dopustu na niZe pozicije nakon povratka na posao.
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Donijeti amandmane na zakon tako da Zene koje koriste porodiljski
dopust nisu tretirane kao socijalna kategorija nego kao korisnice
radnickih prava.

Prava Zena Zrtava ratnih silovanja, njihov status i kompenzacije jo3
uvijek nisu rijeSeni odgovaraju¢om regulativom, ili su pak samo po-
vrino dotaknuti pojedinim propisima, koji su, kao takvi, i formalno i
sustinski manjkavi, te u Zivotima ovih Zena ne znace nista. Krivicni
zakoni u Bosni i Hercegovini bi hitno trebali biti harmonizirani s ob-
zirom na to da su trenutno u upotrebi Cetiri razlicita krivicna zakona.
Donijeti amandmane na zakone kako bi se poboljSala ekonomska
situacija i finansijska nezavisnost Zrtava porodi¢nog i rodno zasno-
vanog nasilja koje su smjeStene u sigurne kuée. Uvesti klauzule u
legislativu kojima bi se zabranilo pociniteljima porodi¢nog nasilja
da bez saglasnosti prodaju nekretnine dok se Zrtva nalazi u sigur-
noj kuci.

Potrebno je osigurati trajne fondove za sigurne kuce u drzavnim, en-
titetskim i kantonalnim buZetima te budZetu Brcko distrikta, uzima-
juci u obzir kvalitet smjestaja, broj osoblja i podrsku Zrtvama u smi-
slu kvalifikacije odnosno prekvalifikacije i traZzenja posla.

Uloga Parlamentarnog vojnog povjerenika ocijenjena je kao dobra
praksa unutar OruZanih snaga BiH, to jest u smislu parlamentarne
kontrole nad oruZzanim snagama. Slicna praksa bi mogla biti primije-
njena i u policiji.

Preporuke za sudove i urede tuzilaca na svim nivoima, te za Visoko sud-
sko i tuZilacko vijece:

Zene i muskarci koji prijavljuju rodno zasnovano nasilje nisu samo
fizicki i emocionalno povrijedeni, nego takoder smatraju da ée po-
dizanje optuZnica odnosno prijavljivanje slucajeva nasilja ugroziti
njihov posao, status, ili privatni Zivot, te da ¢e se time njihova situ-
acija samo pogorsati (kod kuce ili na poslu). 1z tog razloga bi tuzi-
lastvo trebalo pospjesiti efikasnost u pokretanju tuzbi, kao i senzi-
bilitet i razumijevanje prema Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i
diskriminacije.
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Trebalo bi ispitati razloge zbog kojih ne postoji dovoljan broj Zena
predsjednika sudova i glavnih tuZilaca te, shodno tome, poduzeti
konkretne aktivnosti kako bi se ovaj trend promijenio.

Visoko sudsko i tuzilacko vijece bi trebalo razviti svoja interna pravi-
la koja bi obuhvatila poStivanje jednakih moguénosti za Zene i mus-
karce pri izboru kandidata na poziciju sudije ili tuZioca te pravilnike
za kaZnjavanje diskriminacije i seksualnog uznemiravanja.

U slucajevima rodno zasnovanog nasilja, prestupnik je taj koji bi tre-
balo da bude izmjeSten iz kuée prije nego da se Zrtva nasilja izmjesti
u sigurnu kucu.

Procesuiranje ratnih zlocina silovanja i drugih oblika seksualnog na-
silja u ratu bi trebalo biti prioritet. Veéi broj sudija i tuzilaca bi trebao
biti ukljucen iskljucivo u rad na ovoj vrsti ratnih zlocina.

Preporuke za institucije sektora sigurnosti:
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Kultura u institucijama sektora sigurnosti u BiH treba odraZavati
principe nediskriminacije, jednakosti i poStivanja ljudskih prava.
Sve institucije unutar sektora sigurnosti treba da rade na poveéanju
povjerenja gradana i podizanju svijesti o njihovim pravima da prijave
svako djelo nasilja.

Obrazovanje i obuke o rodu bi trebale biti sastavni dio napora iz-
gradnje institucionalnih kapaciteta. Kako bi se promijenila percepci-
ja i samopouzdanje samih Zena, a time i opéa percepcija drustva o
tradicionalnim rodnim ulogama, potrebno je osigurati viSe programa
kao Sto su “Jacanje mladih liderki“, potom programe osnaZivanja
Zena, kao i proSirivanje znanja Zena u pisanju projekata, medijskim
nastupima i javnim prezentacijama.

Obuke i obrazovni programi za institucije sigurnosti imaju potencijal
da obuhvate veéi broj zaposlenika ako se organiziraju unutar svake
institucije posebno i ako su uskladeni s potrebama svake institucije
te razvijeni u skladu sa strukturom institucije i prema potrebama za-
poslenika na razli¢itim nivoima i duZnostima. Svaki zaposlenik treba
da bude upoznat i obucen kako vrsiti duznost u skladu s kodeksom
ponasanja i internim politikama.



Rod i reforma sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Povecati svijest o rodnim pitanjima unutar institucija sektora sigur-
nosti kroz redovne susrete i razmjenu s organizacijama civilnog
drustva, narocito Zenskim organizacijama, takoder i isticanje Zena i
muSkaraca koji rade na stvaranju rodno odgovornih institucija.
Institucije sektora sigurnosti bi trebalo da se koriste resursima i ek-
spertizom nevladinih organizacija te da ih u najve¢oj moguéoj mjeri
ukljuce u kreiranje politika i procese donoSenja odluka.

U cilju poveéanja ukupnog procenta Zena u sektoru sigurnosti uop-
¢eno trebalo bi posvetiti viSe paznje objavljivanju specificnosti sva-
kog od poslova u konkursu (prava, duznosti, obaveze i oekivanja)
kako bi se omogucilo Zenama da se upoznaju s potencijalnim prili-
kama za zaposlenje u okviru policije ili oruZzanih snaga. U sve oglase
za poslove u sigurnosnim institucijama ukljuciti napomenu kao sto
je 'Zene kandidati su dobrodosle'.

Poslodavce bi trebalo podsjetiti da, u skladu sa zakonima o radu, ne
smiju traZiti informacije o godiStu, bratnom statusu ili broju djece
kada objavljuju konkurse ili intervjuiraju Zene za odredene pozicije.
Podsjecati na uvodenje kvota s ciliem povecanja broja Zena u insti-
tucijama sektora sigurnosti na svim nivoima.

Sve interne politike, procedure i dokumenti, kao i specifi¢ni kodeksi
ponasanja, trebalo bi da obuhvate razlicite potrebe i percepcije koje
zaposlenice i zaposlenici imaju. Pod tim se misli na porodiljski i
ocinski dopust, prepoznavanje seksualnog uznemiravanja, jednake
prilike u zapoS3ljavanju, unapredenju i zadrZavanju u sluzbi, proce-
dure koje se ticu zdravlja i sigurnosti na radu, te druga pitanja koja
zaposleni i uprava smatraju relevantnim.

Svaki zaposlenik/ca u sektoru sigurnosti u BiH bi trebalo da se drZi prin-
cipa netolerancije u pogledu seksualnog uznemiravanja i diskriminacije
po osnovu spola. Institucionalne politike treba da sadrZe upute o prijav-
liivanju seksualnog uznemiravanja i rodno zasnovanog nasilja unutar
institucija. Svaki zaposlenik/ca treba biti upoznat sa standardnim pro-
cedurama ukoliko je takav slucaj prijavljen — kako unutar institucije
tako i ka vanjskim korisnicima usluga. Seksualno uznemiravanje ili dis-
kriminacija po osnovu spola bi morali biti sankcionirani.
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Pozicija savjetnika/ce za rodna pitanja trebala bi biti predstavljena u
svim institucijama sektora sigurnosti kao stalno radno mjesto. Osoba
koja je vec zaposlena u odredenoj instituciji mogla bi obavljati ove po-
slove ukoliko je ponudena adekvatna obuka za izgradnju kapaciteta.
Pozicija savjetnika/ce za rodna pitanja bi mogla obuhvatiti sljedece za-
datke: osigurati da institucionalne politike koje se ti¢u ljudskih resursa
uzimaju u obzir razlicite potrebe zaposlenika i zaposlenica, podrZavati
Zene da se prijavljuju na vodece pozicije, procijeniti potrebe zaposleni-
ka u pogledu rodno zasnovanih obuka, te biti u stalnoj vezi s Agencijom
za ravnopravnost spolova BiH i gender centrima. lako u nekim instituci-
jama postoje osobe koje su, pored svog redovnog posla, imenovaneiza
rodna pitanja, zbog kompleksnosti ove tematike smatramo da bi ove
osobe trebalo da se bave iskljucivo rodnim pitanjima.

Mehanizmi i tijela za Zalbe (kao Sto su Javni Zalbeni biro, Odjel za
internu kontrolu SIPA-e, Ured za profesionalne standarde i unutras-
nju kontrolu Granicne policije BiH ili Stalna komisija za etiku sudstva
i tuzilastva) u svakoj od institucija sektora sigurnosti trebalo bi da
budu ojacani u prijemu i procesuiranju Zalbi zaposlenih. Organizirati
obuku osoblja koje radi na Zalbama koje se odnose na rodno zasno-
vane diskriminacije i seksualno uznemiravanje, te razviti detaljne
politike i procedure za procesuiranje Zalbi ove vrste. Putem unapre-
denja komunikacija i informiranja osigurati da se svi zaposlenici
upoznaju sa svojim pravima i moguénostima podnoSenja Zalbi o
seksualnom uznemiravanju i rodno zasnovanoj diskriminaciji.

Preporuke za policiju:
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Povecati i unaprijediti obuke u policiji na svim nivoima o rodno za-
snovanom nasilju. Obuke je potrebno redovno osvjezavati. Osigurati
redovno ocjenjivanje policajki, tako da mogu napredovati i kada su
na porodiljskom dopustu.

Uvesti kvote od najmanje 30 posto Zena u svakoj policijskoj stanici
kako bi te stanice viSe odgovarale na potrebe Zrtava rodno zasnova-
nog nasilja i diskriminacije i omoguditi Zrtvama da izaberu s kim ¢e
razgovarati u momentu kad prijavljuju slucaj nasilja.
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Redovno evaluirati efikasnost rada policije u zajednici kao nacina da
se poveca povjerenje izmedu policije i gradana, uzimajuéi u obzir
specificne potrebe Zena, muskaraca, djevojcica i djecaka.
Razmotriti uvodenje zajednickih patrola u naseljima u cilju prevenci-
je rodno zasnovanog nasilja, ulicnih napada na Zene i sli¢nih vrsta
kriminala.

Procijeniti moguénosti uvodenja i daljnje promocije primjera uspjes-
nih praksi saradnje izmedu organizacija civilnog druStva i institucija
sektora sigurnosti, kao Sto su konsultacije gradana i policije u
Bihacu, Forum za bezbjednost u Prijedoru ili Grupa za borbu protiv
trgovine ljudima u Bijeljini te u drugim opéinama. Evaluirati kako ove
prakse doprinose povecanoj sigurnosti Zena i muSkaraca u prevenci-
ji rodno zasnovanog nasilja.

Preporuke za kazneno-popravne ustanove:

Unaprijediti sistem prikupljanja podataka o zatvorima, koji bi omo-
gucio kategorizaciju i evaluaciju tretmana za posebne kategorije za-
tvorenika, ukljuCujuéi maloljetnike i Zene.

Zatvori na podrucju BiH su pretrpani i potrebno je izgraditi posebne
zatvorske objekte za maloljetnike i Zene. Sada3nji zatvorski kapaciteti
i novoizgradeni zatvori moraju biti uskladeni s potrebama zatvorenika
i zatvorenica te u skladu s evropskim zatvorskim pravilima.

Knjiga kucnog reda koja se koristi u zatvorima mora sadrZavati jasna
pravila o rodno zasnovanom nasilju i seksualnom uznemiravanju,
pri ¢emu mora biti primijenjena politika apsolutnog netoleriranja
ovih djela.

Potrebno je posvetiti paZnju razvoju odgovarajuéih programa reha-
bilitacije za pocinioce rodno zasnovanog nasilja.

Preporuke za Agenciju za ravnopravnost spolova BiH i gender centre
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine:

Procjena stanja pokazuje da unutar institucija sigurnosnog sektora u
BiH, kao i u Siroj javnosti, ne postoji dovoljan stepen znanja o tome
Sta je seksualno uznemiravanje i rodno zasnovana diskriminacija i
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kako ih prepoznati i adresirati. Organiziranjem obuka usmjerenih na
zaposlenike na svim nivoima, Sirenjem obrazovnih materijala i organi-
ziranjem radionica na nivou institucija BiH, Agencija za ravnopravnost
spolova i gender centri na entitetskim nivoima trebaju nastaviti svoje
napore na podizanju svijesti i zagovaranju apsolutne netolerancije
prema seksualnom uznemiravanju i rodno zasnovanoj diskriminaciji.
Ojacati i dodatno razviti drzavni program obuka o rodu, pocevsi od
nivoa Vije¢a ministara BiH prema niZim nivoima vlasti i sigurnosnim
institucijama.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH i entitetski gender centri bi
trebalo da nastave pruzati podrSku sigurnosnim institucijama u ra-
zvoju detaljnih smjernica i drugih dokumenata koji se odnose na
seksualno uznemiravanje i rodno zasnovanu diskriminaciju. Obuke
putem Interneta mogu biti efikasno sredstvo upoznavanja zaposle-
nika s novim politikama. Koristeéi potencijale medija, Agencija za
ravnopravnost spolova BiH treba nastaviti raditi na povecanju svije-
sti gradana o fizickom i psiholoSkom nasilju, rodno zasnovanoj dis-
kriminaciji, seksualnom uznemiravanju, kao i raspoloZivim meha-
nizmima podrske.

Podstaknuti vladine institucije u otklanjanju stereotipa i predrasuda
o rodu iz svakodnevnog govora, kao i iz unutradnjih i vanjskih insti-
tucionalnih politika. Potrebno je angaZirati strucnjaka/stru¢njakinju
za jezik kako bi se osiguralo da politike i pravilnici na bosanskom/
srpskom/hrvatskom jeziku budu napisane rodno osjetljivim jezi-
kom, te da adekvatno predstavljaju Zenski rod u odnosu na profesi-
onalna zvanja i zanimanja.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH bi trebalo da podrZi ministar-
stva obrazovanja u detaljnoj reviziji Skolskih udzbenika kako bi se
otklonili stereotipi i osiguralo obrazovanje bez rodnih predrasuda.
Ilustracije koje se koriste u udZbenicima za niZe razrede treba da
reflektiraju sliku rodne jednakosti, tako da djeca odrastaju sa sazna-
njima da i muskarcii Zene moraju imati jednake moguénosti. Sve Sto
na bilo koji nacin podrZzava rodno zasnovanu diskriminaciju treba
biti uklonjeno iz Skolskih udzbenika.
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Preporuke za organizacije civilnog drustva i formalne i neformalne
Zenske mreze:

Uzimajuéi u obzir ogroman napor i postignuca organizacija civilnog
drustva (OCD) u uklju€ivanju rodnih mehanizama i inicijativa u sek-
tor sigurnosti u Bosni i Hercegovini, organizacije civilnog druStva i
Zenske mreZe bi trebalo da nastave s pracenjem i izvjeStavanjem o
implementaciji Akcionog plana provedbe UNSCR-a 1325, kao i sluca-
jevima diskriminacije unutar institucija sektora sigurnosti u BiH.
Organizacije civilnog druStva bi trebalo da nastave raditi na obrazo-
vanju gradana o tome zaSto su pitanja roda vazna i kako mogu biti
uvrStena u aktivnosti i reformu sektora sigurnosti.

Organizacije civilnog drustva bi trebalo da predstavljaju glas naroda
u zahtijevanju od institucija sektora sigurnosti (ukljucujuci parla-
ment, sudove, policiju, odbranu, pravosude i ministarstvo sigurno-
sti) da osiguraju rodno osjetljive servise i da ih pozivaju na odgovor-
nost kroz aktivno uceSce u tijelima za nadzor, kao 5to su parlamen-
tarne i komisije za ljudska prava.

Organizacije civilnog drustva bi trebalo da nastave lobirati, vr3iti pri-
tisak i zajednicki utjecati na zakonodavce i zakonodavna tijela da
isprave postojece i donesu nove zakone te usklade postojece politi-
ke sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Organizacije civilnog druStva ne smiju zaboraviti pruzati podrsku
marginaliziranim Zenama, narocito Zenama u ruralnim podrucjima i
Romkinjama te Zenama invalidima. Ovo se moZe postici kroz teren-
ske aktivnosti, radionice i konsultacije organizirane u selima, kao i
jacanje uloge aktivistkinja Romkinja.

Bilo bi poZeljno da se organizacije civilnog druStva viSe ukljuce u
istraZivanja, monitoring i evaluaciju aktivnosti o rodu i reformi sek-
tora sigurnosti buduéi da ova oblast nije dovoljno istrazena.

Preporuke za medije:

Urednici, novinari i reporteri bi trebali pro¢i obuke o primjerenom
izvjeStavanju o rodnim pitanjima, a narocito o rodno zasnovanom
nasilju, koje organizuju Agencija za ravnopravnost spolova BiH i en-
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titetski gender centri. Ovo ce im pomodi da istraZe i identificiraju
viSe slucajeva rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije te adresira-
ju ova pitanja na adekvatan nacin.

BroSure o razlicitim sigurnosnim potrebama i percepcijama muska-
raca i zena trebaju biti pripremljene i Siroko distribuirane novinari-
ma/novinarkama koji pokrivaju pitanja roda i sigurnosti.

Svi medijski programi (TV, elektronske vijesti i novine) treba da izbje-
gavaju rodne stereotipe i predrasude, kao i da koriste rodno osjetljiv
jezik u svojim izvjeStajima. Ovo se moZe postici ako medijske kuce
uspostave ispravne politike unutar svojih kuéa i odrZzavaju redovne
obuke o rodu.

Koristeéi specijalizirane reportaZe, urednici mogu podstaknuti iz-
vjeStavanje o uspjeSnim Zenama u sektoru sigurnosti. Potrebno je
povecati broj javnih kampanja kao Sto je “Brzi, bolji, jaci“. Osim
vizuelnog prikazivanja (fotografije Zena na plakatima), ovakve
kampanje trebaju biti popracene diskusijom o ulogama Zena u sek-
toru sigurnosti.

Mediji trebaju koristiti svoj utjecaj i preispitivati rad institucija sektora
sigurnosti, te ih ceSce pozivati na odgovornost o pitanjima pruZanja
rodno osjetljivih usluga ili nedostatka istih. Parlamentarce/ke takoder
trebaju pozivati na odgovornost i obecanja koja daju u medijima.
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1. UVOD

Ovaj izvjestaj predstavlja rezultate i analizu nastale nakon procjene stanja
o rodu i reformi sektora sigurnosti. Procjena je provedena u Bosni i
Hercegovini (BiH) u periodu od oktobra 2010. do septembra 2011. godine.
Procjena stanja se nadovezuje na trenutne i protekle aktivnosti DCAF-a o
rodu i upravljanju unutar sektora sigurnosti u Jugoisto¢noj Evropi.

Ova procjena stanja dolazi u pravo vrijeme, odnosno u periodu u kojem
se obiljeZzava deseta godiSnjica usvajanja UNSCR-a 1325. To je povecalo
interesiranje medunarodne zajednice za angaZzman u rodno odgovornim
aktivnostima sektora sigurnosti na Zapadnom Balkanu. Vodene podrs-
kom DCAF-a, dvije bosanskohercegovacke nevladine organizacije — Zene
Zenama i Atlantska inicijativa, provele su ovo istraZivanje.

Opci cilj procjene stanja je pruZiti informacije i preporuke koje bi mogle
pomodi vladinim institucijama, organizacijama civilnog druStva i medu-
narodnoj zajednici u uvodenju roda u reformu sektora sigurnosti i razvi-
janju rodno odgovornih politika i praksi u BiH.

Procjena stanja ima za zadatak postici sljedece specificne ciljeve:

e Prikupiti detaljne informacije o statusu uvodenja rodnih pitanja u
sektor sigurnosti na drzavnom, entitetskim, kantonalnim i nivou
Brcko distrikta,

e |dentificirati sadasnje inicijative koje se bave ovim pitanjima,

e Ponuditi informacije koje ¢e posluzZiti za nove inicijative te izbjeci
dupliranje i troSenje sredstava,
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e Podici nivo svijesti i povecati podrSku aktera za buduce inicijative o
integraciji roda,

e Stvoriti mapu svih relevantnih aktera kako bi se pojednostavila iden-
tifikacija lokalnih partnera za daljnje aktivnosti i omogudilo stvara-
nje novih i/ili osnaZivanje postojecih mreZa.

1.1 Struktura izvjestaja

Buduci da se pitanja roda i sigurnosti moraju razmatrati unutar drustve-
nopoliticke i ekonomske situacije, prviidrugi dio izvjeStaja skiciraju ovaj
kontekst u BiH. Zbog specificne prirode politicke scene u BiH, kontekst
donosi i objasnjenja administrativne organizacije politickih i sigurno-
snih institucija u BiH. Ovaj dio takoder identificira klju¢na pitanja jedna-
kosti roda i Zenskih prava u BiH. Treéi dio pruZa analizu klju¢nih politika
i medunarodnih instrumenata relevantnih za razumijevanje i analizu in-
terakcije izmedu roda i sigurnosnog sektora u BiH. U cetvrtom dijelu iz-
vjestaj se temelji na intervjuima provedenim s ispitanicima na razlicitim
pozicijama u institucijama i organizacijama u BiH koje se bave sigurno-
S€u i ravnopravnoScu. Ovi razgovori omogucuju identifikaciju jaza izme-
du principa i prakse te dublje razumijevanje rodnih pitanja u sigurno-
snom sektoru u BiH. Intervjui i lokalne konsultacije su osnova petog dije-
la, koje razmatra kako institucije sektora sigurnosti odgovaraju na speci-
ficne potrebe korisnika usluga, te na koji nacin saraduju s organizacija-
ma civilnog drustva u pruzanju rodno osjetljivih servisa. Konacno, izvje-
Staj daje preporuke koje potencijalno mogu pomodi vlastima u BiH, kao i
nevladinim organizacijama i donatorima da dodatno razviju vlastite ak-
tivnosti i usmjere reformu sigurnosnog sektora i institucija prema rodno
osjetljivim politikama i praksama. Preporuke i kljucni rezultati se nalaze
na pocetku izvjestaja.
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1.2 Definicija klju€nih koncepata i pojmova

Prije nego Sto je istraZivanje zapocelo, partneri na procjeni stanja su iden-
tificirali i saglasili se oko definicija nekoliko klju¢nih termina i koncepata
presudnih za procjenu stanja. Razumijevanje koncepata je bilo presudno
jer su u intervjuima mnogi sudionici pitali za pojasnjenja i definicije.

Vazno pitanje koje se pojavilo tokom konsultacija je konfuzija u vezi s poj-
mom roda. Neki ucesnici nisu uvidjeli razlike izmedu spola (bioloSka svoj-
stva osobe) i roda (drustveno i kulturno konstruirane uloge Zena i muska-
raca). Osim toga, bosanski, hrvatski i srpski prijevod rijeci “rod“ je ista-
knut kao ne sasvim prikladan buduci da se rije¢ “rod“ ne koristi samo za
definiranje krvnih veza i odnosa, nego se koristi i za razlicite rodove voj-
ske. Zbog tih viSestrukih znacenja, koncept roda nije se ukorijenio u bo-
sanskohercegovackom drustvu, te je bilo prijedloga da se usvoji i koristi
engleska rije¢ “gender” umjesto lokalnih jezickih oblika.

Rod se odnosi na odredene uloge i odnose, osobine licnosti, stavove, po-
naSanja i vrijednosti koje druStvo pripisuje muskarcima i Zenama. Rod se,
dakle, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i Zena, dok se spol
odnosi na bioloSke razlike izmedu musSkaraca i Zena. Rodne uloge uveliko
variraju unutar i izmedu kultura, i mogu se mijenjati tokom vremena. Rod
se ne odnosi samo na Zene ili muskarce, nego i na odnos izmedu njih.>

Reforma sektora sigurnosti je proces usmjeren na to da oni koji pruZaju

usluge sigurnosti i pravosuda:

e pruze efikasne i djelotvorne usluge iz oblasti sigurnosti i pravosuda
koje zadovoljavaju potrebe ljudi,

e budu odgovorni pred drzavom i njenim stanovniStvom,

e rade u okviru demokratske uprave, bez diskriminacije i uz puno po-
Stovanje ljudskih prava i vladavine prava.®

5 Kristin Valasek: “Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja“. Set priru¢nika o rodnim pitanjima i reformi
sektora bezbjednosti. Ur. Megan Bastik i Kristin Valasak. Zeneva: DCAF, OEBS/ODIHR, UN-INSTRAW, 2010.

6  Megan Bastik i Daniel de Torres: “Primjena rezolucija o Zenama, miru i bezbjednosti u reformi sektora be-
zbjednosti“. Ur. Megan Bastik i Kristin Valasek. Zeneva: DCAF, OEBS/ODIHR, UN-INSTRAW, 2010.
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Rodno zasnovano nasilje je “bilo koji Stetni ¢in poCinjen protiv volje neke
osobe te se temelji na druStveno pripisanim razlikama izmedu muskog i
Zenskog spola“.”Rodno zasnovano nasilje dolazi u mnogim oblicima, uk-
ljuCujudi fizicko, seksualno, psiholoSko i ekonomsko nasilje. Ima veci
utjecaj na Zene i djevojke, jer su one najcesce Zrtve i trpe veéu Stetu od
muskaraca.®

Zapravo, izraz “rodno zasnovano nasilje* se Cesto koristi naizmjence s
pojmom “nasilje nad Zenama*. Termin se takoder koristi da se ukaZe na
dimenzije u okviru kojih se dogada nasilje nad Zenama: podreden status
Zena (ekonomski i drustveni) ¢ini ih osjetljivijima na nasilje i “doprinosi
atmosferi u kojoj se prihvaca, opravdava, pa ¢ak i oCekuje nasilje nad Ze-
nama“. 9 Vazno je imati na umu, medutim, da su i muskarci i djecaci ta-
koder Zrtve rodno zasnovanog nasilja, kao 5to je silovanje ili seksualno
zlostavljanje djecaka. Rodne uloge takoder doprinose Cinjenici da mus-
karci i djecaci ne samo osjecaju pritisak od svojih muskih vrnjaka da
izraze svoju muskost kroz nasilje nad Zenama nego isto nasilje vrSe i nad
drugim djecacima i/ili muSkarcima, kao 5to je Cesto slucaj s nasiljem u
bandama. Medutim, s obzirom na neoborive dokaze da rodno zasnovano
nasilje pogada preteZno Zene, ova procjena se fokusira prvenstveno na
rodno zasnovano nasilje protiv Zena. Rodno zasnovano nasilje ima mno-
ge oblike, ukljucujuéi fizicko, seksualno, psiholosko i ekonomskog nasi-
lie. Ovdje su definirane vrste nasilja o kojima se raspravlja i tokom ove
procjene stanja.*

Integracija rodnih pitanja je holisticki pristup koji osigurava da se pitanja
roda i njihov utjecaj na muskarce i Zene sveobuhvatno adresira u reformi
sektora sigurnosti. U reformi sektora sigurnosti integracija rodnih pitanja

IASC, Vodic za intervenciju u humanitarnim misijama u slu¢ajevima rodnog nasilja.

8 Mary Ellsberg and Lori Heise, “Researching Violence Against Women: A Practical Guide for Researchers and
Activists” (Washington, DC: World Health Organization, PATH, 2005).

9 LoriHeise, etal., “Ending Violence Against Women,” Population Reports XXVII, no. 4, series L, no. 11 (1999), as
cited in Myra Betron and Elizabeth Doggett, Linking Gender-Based Violence Research to Practice in East, Central
and Southern Africa: A Review of Risk Factors and Promising Interventions (Washington, DC: USAID, 2006), 7.

10 Betron, M., and E. Doggett. 2006. Linking Gender-Based Violence Research to Practice in East, Central and

Southern Africa: A Review of Risk Factors and Promising Interventions. Washington, DC: Constella Futures (for-

merly Futures Group), POLICY Project.

~
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znaci ocjenjivanje utjecaja svih politika i aktivnosti reforme sektora si-
gurnosti na Zene, muskarce, djeCake i djevojcice u svakoj fazi procesa.
Naprimjer, u reformi sektora sigurnosti integracija rodnih pitanja vodi ka
ukljucivanju problema i mehanizama koji su sigurnosna prijetnja s ko-
jom se suocavaju muskarci, Zene, djevojcice i djecaci.™

1.3 Metodologija procjene stanja

Ova procjena stanja se temelji na kvalitativnoj metodologiji i uglavnom
je rezultat participativnog pristupa prikupljanju i analizi podataka.
Metodologija se temeljila na nekoliko razli¢itih metoda — na takozva-
nom internom istraZivanju i analizi zakonodavstva, 5to je ukljucivao
analizu domaéih i medunarodnih relevantnih dokumenata; individual-
nim intervjuima s klju¢nim akterima u sigurnosnim institucijama na dr-
Zavnom, entitetskom, kantonalnom i nivou Brcko distrikta; te na lokal-
nim konsultacijama. Glavna metoda prikupljanja podataka bili su indi-
vidualni intervjui s predstavnicima razlicitih interesnih skupina u BiH.
Intervjui su provedeni pomocu strukturiranog intervjua sa skupom pre-
definiranih otvorenih pitanja. Cilj je bio pokriti razliCite teme relevan-
tne za razumijevanje pitanja ravnopravnosti i sigurnosti, ali i dati mno-
go prostora za ucesnike da dodaju svoje komentare i navedu dodatna
pitanja koja smatraju vaznima.

Provedena su ukupno 44 intervjua s ucesnicima iz vladinih i nevladinih
organizacija ukljucenih u sigurnost i ravnopravnost polova u BiH (pogle-
dati listu uc¢esnika u Aneksu 2). Zbog sloZene administrativne strukture
i organizacije BiH, pravi je izazov bio prikupljanje podataka na svim nivo-
ima vlasti — lokalne, kantonalne, entitetske i drzavne. U procjeni stanja
je koristena strategija odabira ucesnika koja se obi¢no koristi u ovakvim
istraZivanjima. Cilj je bio odabrati i intervjuirati ucesnike koji mogu dati
detaljnije informacije o politikama i praksama u svojim institucijama.
IstraZivaci su pristupili kontakt-osobama u svakoj instituciji, traZe¢i da
preporuce osobe s najvisSe znanja i informacija o pitanjima roda i sigur-

11 Megan, Bastik. Integrating Gender in Post-conflict security sector reform: DCAF. 2008. Policy paper, br. 29.
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nosnih politika i praksi unutar njihovih institucija s kojima bi istraZivaci
obavili intervju.

Ova svrsishodna strategija maksimalizirala je varijacije i omogucila pri-
stup razli¢itim osobama.*> Neki ucesnici su zaposleni policiji, oruZzanim
snagama, ili u vladinim sigurnosnim institucijama ili ministarstvima, a
neki su odabrani iz organizacija civilnog druStva ukljucenih u prakti¢ne
aspekte sigurnosti na lokalnom ili drzavnom nivou putem zagovaranja,
istraZivanja i izrade politika. Njihovo znanje, stavovi i prakti¢no iskustvo
bili su potrebni kako bi se saznalo na koji nacin se tretira rod i razumije
praksa u sigurnosnim institucijama BiH, Sto je pruZilo uvid u provedbu
politika u praksi.

Procesi odabira uzorka i prikupljanja podataka su takoder bili olakSani
putem umreZavanja s razli¢itim organizacijama i pojedincima, kroz ne-
formalne susrete i komunikaciju s predstavnicima organizacija, kao i
ucestvovanjem na konferencijama i sastancima. Ovo je sprijecilo osla-
njanje na samo jednu organizaciju prilikom odabira ucesnika/ca i time
osiguralo pristup razli¢itim pojedincima i shvaéanjima.

Ovo istrazivanje je planirano i vodeno na temelju iskustava iskusnijih istra-
Zivaca. Na pocetku projekta, Atlantska inicijativa je, uz podrsku iz DCAF-a
i Zena Zenama, organizirala intenzivnu obuku o metodologiji istraZivanja i
intervjuiranja za 11 studenata s razlicitih univerziteta u BiH. Uz stalnu po-
drSku Atlantske inicijative, svaki student je proveo nekoliko intervjua vo-
denih u razlicitim dijelovima BiH. Studenti su ovim dobili priliku da steknu
prakti¢ne vjestine istraZivanja. Pokazalo se da je ova obuka postala odrzZiv
dio samog projekta, jer je 11 mladih ljudi dobilo nova znanja i svladalo
nove vjestine koje im mogu pomoci u unapredenju buduce karijere.

Jednako vaZzan segment procjene stanja su lokalne konsultacije o rodu i
reformi sektora sigurnosti koje su DCAF, Zene Zenama i Atlantska inicija-

12 Giampetro Gobo, “Sampling, representativeness and generalizability,” in Qualitative Research Practice, ed.
Clive Seale, Giampetro Gobo, et al. (London: SAGE Publications, 2007), 435-456.
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tiva odrzali u deset gradova u BiH izmedu februara i aprila 2011.
Konsultacijama su prisustvovali predstavnici policije, granicne policije,
vojske, pravosuda, lokalnih vlasti, EUFOR LOT timova u BiH, organizacija
civilnog drustva, zatvorskih sluzbi, te sluzbi centara za socijalni rad u
Istocnom Sarajevu, Zenici, Srebrenici, Bijeljini, Brékom, Prijedoru,
Cazinu, Trebinju, Mostaru i Livnu. U fokusu konsultacija je bila prezenta-
cija i diskusija o rezultatima preliminarnog izvjeStaja koji je sadrZzavao
podatke i analizu trenutnog stanja integracije roda u oruZane snage, po-
liciju, pravosude i kaznene institucije. Konsultacije su pruZile jedinstve-
nu priliku za diskusiju i prociS¢avanje kljucnih nalaza, ukljucivanje do-
datnih informacija te formuliranje preporuka iz perspektive lokalnih ak-
tera. Osim toga, lokalne konsultacije su bile platforma za prepoznavanje
lokalnih inicijativa te identifikaciju prepreka i prilika kako bi se usposta-
vila rodna ravnopravnost i integracija rodnih pitanja u reformu sektora
sigurnosti. Kako bi se zakljucio niz konsultacija, u Banjoj Luci i Sarajevu
su odrZana dva okrugla stola i time su diskusije i komentari s lokalnih
konsultacija vraéeni na entitetski i drzavni nivo, zatvarajuéi krug povrat-
nih informacija.

Osim internog istraZivanja i analize zakonodavstva te intervjua i konsul-
tacija, nacrt izvjeStaja je u periodu juli — septembar 2011. godine dostav-
lien na preko stotinu relevantnih institucija i pojedinaca koji su zamolje-
ni da daju svoje komentare i sugestije. Oni koji su odgovorili na ovaj upit
osigurali su jo$ jedan aspekt verifikacije podataka i dopunili informacije
koje su nedostajale.
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2. KONTEKST ZA ANALIZU INTEGRACIJE
RODA U SEKTOR SIGURNOSTI U
BOSNI | HERCEGOVINI

Ovo poglavlje odreduje kontekst u okviru kojeg je ispitana integracija
rodnih pitanja u reformu sektora sigurnosti u BiH. Takoder daje pregled
politi¢kih, sudskih i zakonodavnih struktura u BiH. Osvréemo se i na rad
institucija koje promoviraju rodnu ravnopravnost. Dodatno tome, u ovom
poglavlju nudimo pregled osnovnih rezolucija UN-a i drZzavnih strategija
koje su okvir za postizanje rodne jednakosti u sektoru sigurnosti u BiH.
U cilju stavljanja u kontekst kasnije diskusije o efikasnom pruZanju uslu-
ga u oblasti sigurnosti i pravosuda, o kojoj se govori u Poglavlju pet, u
posljednjem dijelu ovog poglavlja dajemo kratak osvrt na pitanja Zen-
skih prava jednakosti.

2.1 Politicki sistem i institucionalna struktura
sektora sigurnosti u BiH

Rat koji se u periodu od 1992. do 1995. godine odvijao u BiH zavrSen je
potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma, po kojem je BiH podije-
liena na dva entiteta — Republiku Srpsku (RS) i Federaciju Bosne i
Hercegovine (FBiH), te Distrikt Brcko. Federacija BiH je podijeljena u de-
set kantona. DrZava BiH ima visestruke nivoe vlasti sa zakonodavstvom i
ministarstvima na drZzavnim, entitetskim i kantonalnim nivoima, te nivou
Brcko distrikta — a svi pokrivaju razlicite aspekte i uloge unutar sektora
sigurnosti.
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Posljednji popis u BiH izvrSen je 1991. godine, a procjenjuje se da trenut-
na populacija doseZe brojku od 4,6 miliona stanovnika.

Petnaest godina nakon kraja rata u BiH, uprkos politickim poteSkocama
i podjelama, drZava BiH je usmjerena ka postizanju ¢lanstva u Evropskoj
uniji. Trenutno je BiH potencijalna drZava kandidatkinja, koja je do sada
sklopila nekoliko pretprijemnih sporazuma, iako stvarni prijem joS uvijek
nije siguran. Prijeko potrebne reforme su opsezZne i predstavljaju izazov,
no postoji nekoliko jasnih znakova odredenja ka reformama, kao Sto su
Sporazum o pristupanju Partnerstvu za mir potpisan s NATO-om krajem
2006. godine i Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SAA) potpisan s
Evropskom komisijom u junu 2008. godine. U aprilu 2010. godine NATO je
odobrio pocetak procesa MAP (Akcioni plan za clanstvo) za Bosnu i
Hercegovinu, 5to se smatra pretposljednjim korakom uoci ulaska u NATO.*

Struktura institucija sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini je sloZena
zbog unutarnje upravne organizacije zemlje. DrZzava BiH je podijeljena na
dva entiteta — Federaciju BiH, i Republiku Srpsku, te Distrikt Brcko. Oba
entiteta i Distrikt imaju svoje vlastite politicke i administrativne struktu-
re, uz krovne drzavne institucije. Zakonodavnu vlast na nivou drzave Cini
Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine, koja se sastoji od
Predstavnickog doma i Doma naroda. IzvrSnu vlast predstavlja Vijece mi-
nistara Bosne i Hercegovine, koje je sacinjeno od devet ministarstava.*

Politicka struktura FBiH je podijeljena u tri nivoa:

e Entitetski nivo, sa dvodomnim Parlamentom Federacije Bosne i
Hercegovine (Predstavnicki dom i Dom naroda), predsjednikom, pot-
predsjednikom, premijerom i dva zamjenika premijera.

e Kantonalni nivo, gdje svaki od deset kantona ima svoju vlastitu skupsti-
nu, kao zakonodavno tijelo, i kantonalnu vladu, kao izvrsno tijelo vlasti.

e Opdinski nivo, gdje svaka op€ina ima svoje administrativne struktu-
re (opéinsko vijece, opéinskog nacelnika i dr.).

-

3 UNDP. IzvjeStaj o humanom razvoju za Bosnu i Hercegovinu 2009. Veze medu nama: drustveni kapital u Bosni
i Hercegovini. Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u Bosni i Hercegovini.
14 OSCE, 2010. godina, http://www.oscebih.org/overview/
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Republika Srpska ima centraliziranu administraciju, koja se sastoji od
Narodne skupstine Republike Srpske, predsjednika, dva potpredsjedni-
ka, i Vlade Republike Srpske, koju vodi premijer. Opcine imaju svoje
skupStine i administraciju.

Distrikt Brcko ima posebnu autonomiju unutar drzave BiH, s jedinstve-
nom, multietnickom i demokratskom vladom. Brcko je trenutno pod su-
pervizijom medunarodnog supervizora, kojeg je imenovao visoki pred-
stavnik. Organi uprave u Distriktu se sastoje od Skupstine Distrikta, vla-
de, policijskih snaga i sudstva.*

Federation of BiH

Bosanski
Brod

) Zvornik

© Jajce

Number of the Canton
NA EBL

1 - Una Sana (Bosniak)

2 - Posavina (Croat)

3 - Tuzla Podrinje (Bosniak
4 - Zenica Doboj (Bosniak)

5 - Bosna Podrinje (Bosniak) .
6 - Central Bosnia (Mixed) - Bosniak Canton
7 - Herzegovina Neretva (Mixed) - Croat Canton Federation

8 - West Herzegovina (Croat)
9 - Sarajevo (Bosniak)
10 - Herceg Bosna (Croat) - Republika Srpska

l:l Bosniak-Croat Canton

Mapa 1 - Mapa Bosne i Hercegovine?®

15 OSCE, 2010. godina. http://www.oscebih.org/overview/.
16 Ured visokog predstavnika, http://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/federation-of-bih.gif
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Sektor odbrane u BiH sacinjavaju:

38

PredsjedniStvo BiH — vrhovna kontrola i komanda nad OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupstina BiH — vrSi civilnu kontrolu nad OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine

Ministarstvo odbrane BiH — zaduZeno za cjelokupnu strategiju i po-
litiku sistema odbrane Bosne i Hercegovine

Zajednicki Stab OruZanih snaga BiH - zaduzZen za planiranje, organi-
zaciju i implementaciju direktiva i instrukcija ministra odbrane BiH
Operativna komanda OruZzanih snaga BiH — implementira politike
Zajednickog Staba Oruzanih snaga BiH

Komanda za podrSku OruZanih snaga BiH - koordinira poslove koji
se ticu osoblja, logistike i obuke
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17 Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine; O nama; “Odbrambena struktura”: http://www.mod.gov.ba/bs/shema.asp?id
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0d momenta potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma iz 1995. go-
dine radilo se na ujedinjavanju oruZanih snaga FBiH i RS. Konacni spora-
zumotomeje postignut2003. godine, kada je uspostavljeno Ministarstvo
odbrane Bosne i Hercegovine.

Medutim, kada se radi o ujedinjavanju policijskih snaga, mnogi poku3aji
da se to ucini do sada nisu pokazali rezultate.

Sigurnosna struktura na nivou Bosne i Hercegovina, u kontekstu polici-
jskih snaga, pocinje sa:

Ministarstvom sigurnosti BiH, koje obuhvaéa:

e Granicnu policiju Bosne i Hercegovine,

e Sluzbu za strance,

e DrZavnu agenciju za istrage i zastitu,

e Direkciju za koordinaciju policijskih tijela,

e Agenciju za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja,

e Agenciju za policijsku podrsku/potporu,

e Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavr3avanje, te
e Biro za saradnju s Interpolom,

Na nivou entiteta, poslove iz oblasti sigurnosti obavljaju Ministarstva
unutradnjih poslova FBiH i RS-a i entitetske policijske uprave.

Ministarstva unutrasnjih poslova i policijske uprave takode postoje na

nivou svih deset kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i na nivou
Brcko distrikta.
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2.2 Zakonodavna i sudska vlast u BiH

Parlamentarna skupstina BiH je uspostavljena u skladu sa Ustavom BiH
i predstavlja najviSe zakonodavno drZavno tijelo, koje se sastoji od
Predstavnickog doma i Doma naroda. Sve odluke iz domena zakonodav-
stva stupaju na snagu usvajanjem od obaju domova Parlamentarne
skupstine BiH.™®

Parlamentarna skupStina usvaja zakone, odobrava budZet te donosi od-
luke o izvorima i sredstvima potrebnim za finansiranje institucija BiH i
njenih unutradnjih i medunarodnih obaveza.* Parlamentarna skupstina
potvrduje imenovanje predsjedavajuéeg i ¢lanova Vijeca ministara, daje
saglasnost za ratifikaciju medunarodnih sporazuma te odlucuje o dru-
gim pitanjima kojima demonstrira vlastite odgovornosti ili one odgovor-
nosti koje joj se pripisuju meduentitetskim sporazumima. Domovi
Parlamentarne skupstine BiH vrSe zakonodavnu, informativnu i kontrol-
nu aktivnost te reguliraju unutradnju organizaciju i nacin svoga rada.?*

Komisija za sigurnost i odbranu na drzavnom nivou je formirana kao za-
jednicko tijelo Doma naroda i Predstavnickog doma. Ova komisija je rad-
no tijelo koje razmatra prijedloge Vije¢a ministara, prijedloge poslanika
ili utvrduje vlastite prijedloge koji se tice reformi sigurnosti i odbrane,
ukljucujuéi i reformu policije.?*

Ministarstvo pravde BiH je centralno koordinacijsko tijelo u oblasti pravo-
suda u Bosni i Hercegovini. Ministarstvo je zaduZeno za izradu nacrta za-
kona i podzakonskih akata te drugih propisa koji se ti¢u drzavnog nivoa,
efikasno administrativno funkcioniranje sudova u Bosni i Hercegovini te
saradnju s medunarodnim krivicnim sudovima.

18 Poslanici u Predstavnicki dom biraju se na neposrednim izborima i na period od Cetiri godine. Delegati u Dom
naroda biraju se u entitetskim skupstinama, takoder na period od cetiri godine. Zakon mora biti usvojen u
istovjetnom tekstu u oba doma, a stupa na snagu nakon objavljivanja u sluzbenom glasilu.

19 Entiteski budZeti se donose i usvajaju na nivou entitetskih skupstina.

20 Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine; O Nama; “Osnovne informacije.” Dostupno na: http://www.
parlament.ba/sadrzaj/about/general_info/default.aspx?id=20333&langTag=en-US

21 Centarza evropske perspektive . Seminar o reformi policije u Bosni i Hercegovini: Reforma sektora sigurnosti
i proces stabilizacije i pridruZivanja. Sarajevo (2008). Dostupno na: http://www.eupm.org/FCKeditor/
Images/File/CEP%20brosura%20BH.pdf
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Ministarstva pravde i relevantne institucije iz oblasti pravosuda u Bosni
i Hercegovini postoje na sljede¢im nivoima:

DrZavni nivo

Federacija Bosne i Hercegovine
»  Kantonalna ministarstva
Republika Srpska

Distrikt Brcko

Sudovi

Drzavni nivo (Sud Bosne i Hercegovine i Ustavni sud Bosne i
Hercegovine)

Federacija Bosne i Hercegovine (Vrhovni sud Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine)

»  Kantonalni sudovi

»  Opc€inski sudovi

Republika Srpska (Vrhovni sud Republike Srpske i Ustavni sud
Republike Srpske)

»  Okruzni sudovi??

»  Osnovni sudovi

Distrikt Brcko

»  Apelacioni sud

»  Osnovni sud

Uredi tuZilaca

DrZzavni nivo (TuZilastvo Bosne i Hercegovine)

Federacija Bosne i Hercegovine (Federalno tuZilastvo Federacije

Bosne i Hercegovine)

»  Kantonalna tuZilaStva

»  Opéinska tuzilaStva

Republika Srpska (Republicko tuZilastvo Republike Srpske)

»  OkruZna tuZilaStva
U okviru OkruZnog tuZilaStva Banja Luka djeluje Posebno tuZi-
laStvo za suzbijanje organizovanog i najteZih oblika privrednog

22 Republika Srpska ima i 5 okruznih privrednih sudova, kao i jedan Visi privredni sud
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kriminala — Specijalno tuZilastvo
» Osnovna javna tuzilastva
e Distrikt Br¢ko (TuZilaStvo Brcko distrikta)

Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e nadgleda i osigurava nezavisno, nepri-
strasno i profesionalno sudstvo u BiH u skladu sa svojim zakonskim
mandatom.

Kazneno-popravni sistem u BiH

Rad zavora i izvrSenje zatvorske kazne u BiH je podijeljeno izmedu nad-
leZnosti Ministarstva pravde BiH i entitetskih ministarstava pravde. Ova
dva sistema funkcioniraju manje-vise nezavisno. Svaki zatvor je organizi-
ran i voden vlastitim pravilima koja odobravaju nadredena ministarstva
pravde. U Brcko distriktu nema zatvora i osudenici iz Brcko distrikta slu-
Ze kazne u zatvorima RS-a ili FBiH, na osnovu memoranduma o razumije-
vanju izmedu Brcko distrikta i entiteta.

2.3 Institucije za promoviranje rodne jednakosti

Prva institucija koja se bavila pitanjima rodne jednakosti u BiH — Gender
centar Federacije BiH, pocela je s radom krajem 2000. godine. Na pocet-
ku je bila dijelom Federalnog ministarstva socijalne politike, raseljenih
osoba i izbjeglica. Danas Gender centar FBiH ima razvijenu mreZu struk-
tura koje promoviraju rodnu ravnopravnost — od lokalnog nivoa, preko
op€ina i kantona, sve do ministarstava na drzavnom nivou. Gender cen-
tar Federacije BiH ostvaruje izvrsnu saradnju s Gender centrom Republike
Srpske, koji je oformljen 2001. godine, kao i s organizacijama civilnog
drustva, statistickim institutima, sindikatima, studentskim organizacija-
ma, predstavnicima medija te medunarodnom zajednicom. Gender cen-
tar Republike Srpske takoder ima status vladinog tijela u okviru Vlade
Republike Srpske i direktno odgovara premijeru Republike Srpske.
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Agencija za ravnopravnost spolova BiH je osnovana 2004. godine u skla-
du s odlukom Vije€a ministara te u skladu s odredbama Zakona o ravno-

pravnosti spolova u BiH, koji je usvojen 2003. godine.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH i gender centri FBiH i RS razvili su
mreZu za promoviranje rodne ravnopravnosti zajedno sa izvrsnom vla-
$€u. Ova mreZa se sastoji od osoba koje su nominirane od ministara i
gradonacelnika da se bave pitanjima ravnopravnosti spolova. Ovo znaci
da na drzavnom nivou u svakom od ministarstava postoji osoba koja je
nominirana da se bavi rodnim pitanjima. Na entitetskom nivou je stanje
isto — u svakom ministarstvu obaju entiteta postoje osobe koje se bave
rodnim pitanjima pored redovnih poslova koje obavljaju i dakle ne bave

se samo rodnim pitanjima.

MANDAT TIJELA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U BIH

Agencija za ravnopravnost spolova BiH i dva entitetska centra su
drZzavna tijela zaduZena za promicanje (na nivou drZave, odno-
sno nivou entiteta) ravnopravnosti spolova te uvodenje rodno
osjetljivih pojmova u svim podrucjima javnog Zivota i rada.
Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova (Cl. 23-25), Agencija nije
nadredena gender centrima, nego koristi njihove godiSnje izvje-
Staje kako bi sastavila godisnji izvjeStaj za Vije€e ministara na
drzavnom nivou u vezi sa statusom ravnopravnosti spolova u
BiH te periodi¢ne nacrte akcionih planova o jednakosti spolova
takoder na drzavnom nivou.

Sve tri institucije imaju zadatak pratiti sve javne institucije (drzav-
na Agencija nadzire institucije na drzavnom nivou, Gender centar
FBiH institucije Federacije BiH, a Gender centar RS-a institucije
RS-a) i provjeriti kompatibilnost njihovih zakona sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH.
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Osim toga, na opéinskom nivou 2000. godine u tri opcine (Livno, Prijedor
i Travnik) osnovane su komisije za ravnopravnost, a u dvije lokalne zajed-
nice na podrucju opéine Travnik uvedene su kvote za ucestvovanje Zena
uradu lokalnih zajednica. Od tada su osnovane komisije u visSe od 8o op-
¢ina u Bosni i Hercegovini.

U domenu zakonodavstva postoje komisije koje se bave pitanjima ravno-
pravnosti spolova i poboljSanjem poloZaja Zena na nivou Predstavnickog
doma Parlamentarne skupStine BiH, na nivou oba doma Parlamenta
Federacije BiH te na nivou Narodne skupstine RS i Brcko distrikta. Te ko-
misije su osnovane i u svim kantonalnim skupStinama u Federaciji BiH i
vecini lokalnih skupstina opStina u RS-u.

2.4 Ljudska prava Zena i jednake prilike u BiH

Proces demokratizacije u BiH izmedu 1996. i 2000. privukao je paznju
mnogih medunarodnih organizacija koje podupiru lokalne Zenske inici-
jative i aktivnosti u izgradnji mira i oZivljavanju Zenskog pokreta koji je
nestao u 1978. Zbog ogranicenosti prostorom u ovom izvjeStaju nemo-
guce je obraditi ogroman historijski doprinos koje su dale Zenske orga-
nizacije u BiH, pa se u ovom dijelu samo uopéeno osvréemo na Zenske
organizacije, a u poglavlju pet dajemo neke dodatne primjere organiza-
cija koje sada djeluju na ispunjavanju Zenskih prava kroz razlicite
aktivnosti.

Zenske grupe su prije svega pocele ucestvovati u globalnoj mreZi aktiv-
nosti podizanja svijesti i zaStite Zena od krSenja ljudskih prava u eko-
nomskom, politickom i druStvenom Zivotu. Ove aktivnosti su bile usmje-
rene na podizanje svijesti o univerzalnosti ljudskih prava, narocito Zen-
skih prava, te na promoviranje jednakosti izmedu Zena i muskaraca.
Veéina programa je ukljucivala Zene i Zenske pristupe u razvoj konceptu-
alnog i zakonskog okvira za rodnu jednakost i zaStitu Zenskih ljudskih
prava, i priznati su kao vaZzan element u odrZzavanju mira i sigurnosti.
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Napredak je spor, a Zene su jo$ uvijek marginalizirane i imaju ogranicen
pristup vlasti ili forumima u kojima se kreiraju politike i donose odluke.
Stavise, Zene su jos uvijek isklju¢ene iz vaznih tijela koja rade na razlici-
tim reformama. U BiH postoje neki skromni i pojedinacni poku3aji pro-
cjene utjecaja rata i poslijeratne obnova na Zene i ljudska prava Zena.
Veliki je problem nepostojanje jedinstvenih standarda za monitoring
provedbe zakona te odredbi koje se odnose na zastitu Zena i djece to-
kom oruZanih sukoba i poslijeratne obnove.

Pitanja s kojima se Zene suocavaju su u jasnoj vezi s bosanskim razumi-
jevanjem spolnih odnosno rodnih razlika i potrebama Zena koje se po-
smatra u okviru tradicionalnih i patrijarhalnih diskursa. Zaposlene Zene
u BiH funkcioniraju unutar okvira tradicionalnih “Zenskih uloga“ u koji-
ma Zene imaju mnogo vecu odgovornost za odgajanje djece te ku¢anske
poslove u poredenju sa svojim partnerima. Kultura i tradicija, zajedno s
nedostatkom priustivih i fleksibilnih alternativa za cuvanje djece, podra-
zumijevaju izuzetna odricanja za Zene na najviSim pozicijama, te se sto-
ga mnoge Zene odlucuju za manje zahtjevne poslove.

Drustveno-kulturni rodni diskurs se umnogome reflektira na sektor sigur-
nosti u BiH, te se poslovi u policiji i vojsci obi¢no smatraju zanimanjima
koja nisu pogodna za Zene. U¢eS¢e Zena na pozicijama dono3enja odlu-
ka te rukovodeéim pozicijama ukazuje na veliki disbalans kada govorimo
0 poslovima u oblasti sigurnosti, javnoj administraciji i odbrani.

Na parlamentarnom nivou, planiranje reforme policije je ¢esto ogranice-
no na lidere politickih stranaka, dok Zene imaju malo snage ili utjecaja,
unatoc lobiranju Zena iz zakonodavne i izvrSne strukture i Agencije za
ravnopravnost spolova BiH.

23 lzvjestaj o humanom razvoju - Milenijski razvojni ciljevi - BiH, 2003, UNDP.
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Ono pozitivno Sto treba spomenuti je Gender akcioni plan (GAP) i peto-
godisnji finansijski plan za implementaciju GAP-a (FIGAP). Ovi instru-
menti bi trebali povecati ukljucivanje pitanja roda u sve sfere javnog i
privatnog Zivota u BiH.?

Takoder je potrebno spomenuti da je Provizorna izborna komisija 1998.
godine, pod pritiskom Zena i Zenskih organizacija civilnog druStva, doni-
jela pravilo 7.50 prema kojem 30 posto kandidatkinja trebaju biti Zene.?
Ovo pravilo je bilo osnova uvodenja kvota Zena —instrumenta kojim se
nastoji ispraviti nedovoljna zastupljenost Zena u javhom Zivotu.

Medutim, treba reci da kvote same po sebi nece donijeti promjenu u sta-
vovima, vrijednostima, kulturi ili politickoj svijesti. Potrebne su dodatne
mjere koje ukljuCuju kontinuirano podizanje svijesti i obuke za trajni
utjecaj na poziciju Zena, ne samo u sektoru sigurnosti nego i u drustvu u
cjelini.

24 Agencija za ravnopravnost spolova BiH: htpp://www.arsbih.gov.ba/en/strategic/gender-action-plan-gap i
www.figap.ba

25 “Teorija i praksa bh. zakonodavstva”, Zenski centar Trebinje (Trebinje: i Heinrich Boll Stiftung, 2008). htpp://
www.boell.ba/downloads/Teorija_i_praksa_zakonodavstva_u_BiH_2008_final.pdf
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3. ZAKONODAVSTVO | STRATESKI OKVIR
RELEVANTNI ZA ROD U SEKTORU
SIGURNOSTI U BIH

Intervjui sa zaposlenicima u sektoru sigurnosti u BiH pokazali su da se
zakonodavstvo uvijek citira kao najvazniji stup sistema. Pravilnici, ko-
deksi ponaSanja, norme i odluke svake institucije moraju biti, i jesu,
kako to mnogi zaposleni u institucijama sektora sigurnosti u BiH Cesto
naglasavaju, strogo u skladu s odgovarajuéim zakonima. Ovo poglavlje
¢e prvo ponuditi pregled najvaznijih dijelova medunarodnog okvira za
pracenje rodne jednakosti (3.1), nakon toga se prelazi na zakone u BiH
koji se ti¢u rodnih pitanja (3.2). Potom se, u dijelu 3.3, daje kratak pre-
gled propisa koji se ticu jednake zastupljenosti, nediskriminacije i odre-
daba o porodiljskom dopustu i jednakim moguénostima unutar javne
sluzbe na drZzavnom i entitetskom nivou. Dijelovi 3.4 do 3.6 nude kratku
analizu do koje mjere je rod inkorporiran u policiju, oruZane snage i sud-
stvo. Kratki zakljucci iz ovog poglavlja se nalaze u dijelu 3.7.

3.1 Medunarodni okvir o ravnopravnosti
spolova i nediskriminaciji

Pekinska deklaracija i Akcioni plan proizasli su iz Cetvrte svjetske konfe-
rencije o Zenama, naslovljene “Akcija za jednakost, razvoj i mir”.
Konferencija je odrZzana 1995. godine, a predstavlja globalnu prekretnicu
u borbi za ravnopravnost. PekinSka deklaracija i Akcioni plan usvojeni su
od 171 zemlje, ukljuc€ujuéi i BiH. Delegacija BiH je takoder prisustvovala
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konferenciji Peking +5 u New Yorku (2000), tokom koje se razgovaralo o
postignucima u pet godina nakon Cetvrte konferencije. Izvjestaj je 1999.
izradila grupa nevladinih organizacija, na celu s Grupom za medunarod-
no humanitarno pravo (IHRLG), te je i prvi sveobuhvatni dokument o pra-
vima Zena u BiH u oblasti radnih odnosa, ekonomije, nasilja nad Zena-
ma, zdravstvenih i reproduktivnih prava, javnog Zivota i obrazovanja.

Jedan od najvaZznijih medunarodnih instrumenata za program ravnoprav-
nosti spolova u BiH je Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
nad Zenama (CEDAW). Inicijalno, Drugi i Treéi izvjeStaj o provedbi
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW)
pripremljen je od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji
s gender centrima FBiH i RS. IzvjeStaj je predstavljen u Parlamentu Bosne
i Hercegovine 2006. godine. Skoriji, Kombinirani Cetvrti i peti izvjeStaj
prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena za
Federaciju Bosne i Hercegovine (2006-2009) predat je u junu 2011.2°
Alternativni izvjeStaj o implementaciji CEDAW-a objavile su Zenske orga-
nizacije 2010. godine.?

Preporuka 3 (2003) Odbora ministara Vijeca Evrope o jednakom uce3éu
Zena i muSkaraca u procesima javnog i politickog odlucivanja sadrZi pre-
poruke vladama drZzava ¢lanica, posebno definirajuéi zakonodavne i ad-
ministrativne mjere, dodatne mjere i obavezu praéenja u podrucju ravno-
pravnog uceS¢a Zena i muskaraca u procesima javnog i politickog odluci-
vanja. Evropska konvencija o ljudskim pravima i njenih pet protokola ta-
koder zabranjuju svaki oblik diskriminacije.

Trenutno najutjecajnija medunarodna rezolucija za gender i sigurnosne
politike u BiH je UNSCR 1325 (2000) — Rezolucija Zene, mir i sigurnost.
Bosna i Hercegovina je prva zemlja na Balkanu koja je usvojila Akcioni
plan za implementaciju UNSCR-a 1325 u julu 2010. godine.

26 Dostupno na: htpp://www.arsbih.gov.ba/images/docments/cedaw_4_5_e.pdf
27 htpp://www-zenezenama.org/eng/CEDAW1.pdf
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Postoje i drugi vazni izvjestaji, dokumenti i konvencije koji utjecu na obli-

kovanje rodne politike i prakse u BiH, kao Sto je navedeno u nastavku:

* Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1820 (2008), Seksualno nasilje u
sukobu i poslije sukoba

* Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a 1888 (2009), Zastita Zena i djevoj-
Cica od seksualnog nasilja u oruZzanim sukobima

* Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1889 (2009), Zastita Zena i djevoja-
ka u postkonfliktnim situacijama

* Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1960 (2010), Jacanje provedbe UN
rezolucija 1820 i 1888 — Milenijski razvojni ciljevi

e  StrateSki okvir za ravnopravnost spolova Vijeca Evrope

e StrateSki okvir za ravnopravnost spolova OSCE-a

e StrateSki okvir za ravnopravnost spolova u EU

3.2 Relevantno zakonodavstvo i politike o
rodu i rodno zasnovanom nasilju u BiH

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, donesen 2003. i dopunjen 2009.
godine, prvije drZavni zakon koji uvodi rodnu perspektivu u javne poli-
tike i zakonodavstvo.?® Ustavnopravne komisije obaju doma Parlame-
ntarne skupStine Bosne i Hercegovine utvrdile su Zakon o ravnopravno-
sti spolova u Bosni i Hercegovini — preciSéeni tekst zakona dostupan je
za upotrebu u integralnom obliku. Svrha mu je da sluZi kao vodic za sve
ostalo zakonodavstvo kako bi se u€inilo rodno osjetljivijim. Clan 4
Zakona o ravnopravnosti spolova definira relevantne izraze kao 3to su
spol, rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje za potrebe ovog zakona.
Ovaj sveobuhvatni zakon promovira rodnu ravnopravnost i zabranjuje
diskriminaciju zasnovanu na spolu i spolnoj orijentaciji, te ukljucuje
odredbe protivrodno zasnovanog nasilja. Zakon o ravnopravnosti spolo-
va diskutira integraciju roda u razli¢itim podrucjima, kao Sto su obrazo-
vanje, zapoSljavanje i radne politike, zdravstvo i socijalna zaStita, sport i
kultura, javni Zivot ili mediji. Takoder sadrZava i odredbe koje zabranjuju

28 Sluzbeni glasnik BiH, 16/03, 102/09 i 32/10.
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ili sankcioniraju nasilje, te predvida zatvorsku kaznu od Sest mjeseci do
pet godina za pocinitelje rodno zasnovanog nasilja.

Zakon o zabrani diskriminacije?, usvojen 2009. godine, zabranjuje
svako diskriminatorno tretiranje pojedinca, ukljucujuci iskljucivanje,
ogranicavanje ili povlasteni status temeljen na predrasudama u odnosu
na bilo koju osobu ili grupu osoba na osnovu rase, etni¢ke pripadnosti,
boje kozZe, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacional-
nog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili dru-
gom udruZenju, obrazovanja, drusStvenog poloZaja, rodnog identiteta, iz-
razavanja ili spolne orijentacije i bilo koje druge osnove, a s namjerom
da se onemogudi ili ugrozi priznavanje, uzZivanje ili ostvarivanje prava i
sloboda u svim podrucjima javnog Zivota.3°

Niz bosanskohercegovackih politika i zakona o nasilju nad Zenama i po-
rodicnom nasilju razmatra ovu vrstu nasilja kao krSenje osnovnih ljud-
skih pravaisloboda. Na drZavnom nivou postoji Rezolucija za borbu pro-
tiv nasilja u porodici.>!

Zakoni o zastiti od porodi¢nog nasilja postoje i u Federaciji BiH3? i u
Republici Srpskoj.33 Oba zakona reguliraju zaStitu od porodi¢nog nasilja,
kao ivrstu i svrhu sankcija nad izvrSiocima nasilnih akata. Kada je rije¢ o
Federaciji BiH, vazno je napomenuti da je pripremljen novi zakon o zasti-
ti od nasilja u porodici, koji se trenutno nalazi u parlamentarnoj procedu-
ri usvajanja.?* Takoder, porodicni zakoni entiteta i Distrikta Brcko propi-
suju op€u zabranu nasilnog ponasanja supruznika ili drugih clanova
porodice.?

29 Sluzbeni glasnik BiH 23/09

30 Sluzbeni glasnik BiH, 59/09.

31 Sluzbeni glasnik BiH, 15/08.

32 Sluzbene novine FBiH, 22/05 i 51/06.

33 SluZzbeni glasnik RS, 118/05 i 17/08.

34 Ovim zakonom bi se omogucila efikasnija zaStita Zrtava nasilja u porodici, te na jedinstven nacin utvrdilo izri-
canje zastitnih mjera, oblici zaStite Zrtve nasilja u porodici, te multidisciplinarni pristup u postupku zastite
Zrtve nasilja i provodenju izrecenih zastitnih mjera, kao i nacin sistemskog rjeSavanja pitanja finansiranja za-
Stite Zrtava nasilja u porodici.

35 SluZbene novine FBiH, 35/05 i 41/05.SluZbeni glasnik RS, 54/02 i 41/08. SluZbeni glasnik Brcko distrikta,
23/07.
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Nekoliko strategija i politika sluZe kao okvir za akciju unutar svih institu-
cija odgovornih za preventivne akcije u borbi protiv porodi¢nog nasilja,
naroCito u oblastima obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, sigurno-
sti i pravde:

Na drZavnom nivou:

e Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za Bosnu i
Hercegovinu za period 2009-2011., donesena 2009. godine.’®
Zasnovana na prethodno spomenutoj Rezoluciju za borbu protiv na-
silja u porodici.?”

e Drzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom (2007-2010).
Ova strategija je implementirana, a zasnovana je na Rezoluciji za
prevenciju prestupnistva medu djecom i mladima).3®

Na entitetskom nivou:

e Strategija za borbu protiv porodi¢nog nasilja u Republici Srpskoj
2009-2013.

e StrateSki plan za prevenciju porodi¢nog nasilja u Federaciji BiH
2009-2011.%°

Bosna i Hercegovina je donijela Gender akcioni plan (GAP) 2006-2010.
kao petogodidnju strategiju zaintegracijurodnih pitanja u BiH i Finansijski
mehanizam za implementaciju GAPa - FIGAP. GAP je donesen u saradnji
s entitetskim gender centrima. Akcioni plan sadrZi aktivnosti koje bi tre-
balo poduzeti u 15 poglavlja: evropska integracija u svjetlu rodne jedna-
kosti; saradnja i izgradnja kapaciteta; makroekonomske i razvojne stra-
tegije; rodno osjetljivi budZeti; politicki Zivot i donoSenje odluka; zapo-
Sljavanje i trziSte rada; socijalna inkluzija; rodno osjetljivi mediji; cjeloZi-
votno ucenje; zdravlje, prevencija i zastita; porodi¢no nasilje, rodno za-
snovano nasilje, uznemiravanje, trgovina ljudima; uloga musSkaraca;

36 Odluka o usvajanju Strategije objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH 70/09.

37 Sluzbeni glasnik BiH, 15/08.

38 Sluzbeni glasnik BiH 10/08.

39 VladaFBiH je na 13. sjednici, odrZzanoj 12. jula 2011.godine, razmatrala i usvojila objedinjeni IzvjeStaj o imple-
mentaciji StrateSkog plana za prevenciju nasilja u porodici za Federaciju BiH 2009-2010. godine. Na istoj sjed-
nici usvojen i zakljuc¢ak da Gender centar Federacije BiH pokrene inicijativu za izradu petogodisnje strategije
za prevenciju nasilja u porodici. Dokument ¢e, svakako, biti razvijen u saradnji s nadleZnim resornim ministar-
stvima, kao i organizacijama civilnog drustva.
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uskladivanje porodic¢nog i profesionalnog Zivota; rod i odrZivi okolis; in-
formacijske i komunikacijske tehnologije.

Posljednje Sto se mora naglasiti, ali nikako najmanje vazno, jest Cinjeni-
ca da je BiH bila prva zemlja u regiji u usvajanju Akcionog plana za im-
plementaciju UNSCR-a 1325 (2010-2013). Taj dokument predstavlja va-
Zan dio zakonodavstva u poveéanju ucestvovanja Zena u politickom i
javnom Zivotu BiH.

Vijece ministara BiH je usvojilo Akcioni plan za implementaciju Rezolucije

vijea sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH, 27. jula 2010.

godine.“® Akcioni plan sadrzi osam ciljeva:

e povecanje broja Zena na mjestima donoSenja odluka;

e povecanje broja Zena u vojnim i policijskim snagama;

e ukljuivanje Zena u mirovne misije;

e deminiranje;

e borba protiv trgovine ljudima;

e pomo¢ Zenama i djevojcicama koje su bile Zrtve za vrijeme ratnih
sukoba;

e provodenje obuka drzavnih sluzbenika/sluzbenica;

e saradnjavladinih, nevladinih i medunarodnih organizacija.*

3.3 Rod i drzavna sluzba

3.3.1. Odredbe o nediskriminaciji i
jednakoj zastupljenosti

Principi nediskriminacije na osnovu spolaili bilo kojeg drugog aspekta
licnog identiteta propisuju se Ustavom BiH i prisutni su u ustavima na
entitetskom i nivou Brcko distrikta. Medutim, nijedan ustav ne propisu-
je kvote za jednaku zastupljenost Zena u vladinim tijelima. Prvi i naj-

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 92/10.
41 Akcioni plan za implementaciju UNSCR-a 1325 dostupan na: http://www.arsbih.gov.ba/bhs/strategije/
ap-unscr-1325.
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vaZzniji zakon koji se tice principa jednake zastupljenosti je ve¢ spome-
nuti Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH. Poslovnici skupStina na dr-
Zavnom i na nivou entiteta ne sadrZe odredbe o diskriminaciji ili jedna-
koj rodnoj zastupljenosti.“* Jedina odredba koja se tice rodnog balansa
je identificirana u Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, gdje stoji da
najmanje jedna trecina kandidata treba biti iz sastava manje zastuplje-
nog spola.

Zakoni o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te na entitetskom i nivou
Brcko distrikta ukljuCuju principe nediskriminacije i sadrZe slicne odred-
be koje garantiraju nepristrasne procedure imenovanja koje primjenjuju
odbori ili komiteti, a koji treba da uzmu u obzir etnicki i rodni balans.
Ipak, u Zakonu o imenovanju ministara, imenovanju ¢lanova Vijeca mini-
stara i drugim imenovanjima BiH rodna jednakost se uopée ne spomi-
nje.®3 Sli¢ni zakoni na entitetskom nivou garantiraju nediskriminaciju, ali
jednako im nedostaju odredbe o principima rodne zastupljenosti, iako
propisuju zakonitost, nezavisno ocjenjivanje, transparentnost te etnicki
balans. Takoder iznenaduje i potpuni nedostatak principa spolnog ba-
lansa u zakonima o administraciji FBiH** i Zakonu o Vladi FBiH*, koji
odreduje sastav Vlade FBiH. Op¢enito, dok vecina zakona ukljucuje prin-
cipe nediskriminacije na osnovu spola, postoji samo mali broj konkret-
nih odredbi koje nalaZu rodnu zastupljenost u vladinim tijelima ili drzav-
noj sluzbi.

Nadalje, 1zborni zakon Bosne i Hercegovine“® propisuje da svaka kandi-
datska lista mora sadrzavati i Zenske i musSke kandidate. Broj kandidata
manje zastupljenog spola treba biti jednak ukupnom broju svih kandida-
ta podijeljenom sa tri. S druge strane, Zakon o finansiranju politickih

42 Nadrzavnom nivou: Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, Sluzbeni glasnik BiH 27/00
Na entitetskom nivou:
- Poslovnik Zastupnickoga doma Parlamenta Federacije BiH: SluzZbeni list FBiH 8/97.
- Poslovnik Doma naroda Parlamenta Federacije BiH: SluZbeni list 27/03.
- Poslovnik Narodne skupstine Republike Srpske: Sluzbeni list RS, 50/00.
43 Sluzbeni glasnik BiH, 37/03.
44 Sluzbeni glasnik FBiH, 35/05.
45 Sluzbeni glasnik FBiH, 1/94, 8/95, 58/02 i 4/04.
46 Sluzbeni glasnik BiH, 23/01, 20/02, 25/02 i 4/04.
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stranaka“’ odreduje da one politicke grupe u Parlamentu BiH koje imaju
predstavnike manje zastupljenog spola imaju pravo na proporcionalnu
alokaciju 10 posto javnih sredstava predvidenih za finansiranje politic-
kih stranaka. Centralna izborna komisija BiH odreduje koji je manje za-
stupljen spol nakon sluZbene objave izbornih rezultata. Izborni zakon
BiH ne sadrZi odredbe o zabrani diskriminacije na osnovu spola, nasilja
na osnovu spola, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja u postup-
ku kandidiranja, predstavljanja kandidata te u postupku izbora.

U tabeli u Aneksu 5 izlistane su odredbe o nediskriminaciji i rodnoj jed-
nakosti iz relevantnih drzavnih i entitetskih zakona.

3.3.2 Zakonske odredbe o trudnodi i
porodiljskom dopustu

U Citavoj sekciji posveéenoj zastiti Zena i majcinstva, Zakon o radu u in-
stitucijama BiH sadrzi veliki broj odredbi koje pogoduju potencijalnim
kandidatkinjama i zaposlenicama. Ovaj zakon propisuje porodiljski do-
pust u trajanju do Sest mjeseci, kao i druge pogodnosti za majke koje
rade pola radnog vremena ili nastave dojiti dijete nakon isteka porodilj-
skog dopusta. Zakon takoder oslobada trudnice poslova koji mogu naru-
Siti njeno zdravlje ili zdravlje djeteta, bez smanjenja u visini place. Sli¢na
prava se garantiraju o¢evima, alisamo uizuzetnim slucajevima. Entitetski
zakoni o radu sadrzZe sli¢ne odredbe o trudnodi i porodiljskom dopustu.
Tabela u Aneksu 6 daje saZetak osnovnih beneficija i pravila vezanih za
trudnocu i porodiljsko odsustvo kako to propisuju drZavni i entitetski za-
koni o radu.

| pored relativno opseZne regulative o majcinstvu u drzavnim i entitetskim
zakonima, postoje bitne razlike u odnosu na entitetski nivo. Odluka Ustavnog
suda BiH od 2010. godine prepoznaje diskriminatorni pristup prema Zena-
ma na porodiljskom dopustu koje dolaze iz razliCitih bosanskohercegovac-

47 SluZzbeni glasnik BiH, 22/00.
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kih entiteta.“® Takoder, kako Ce biti spomenuto u kasnijim poglavljima, za-
konske odredbe koje garantiraju porodiljska prava ne garantiraju nuzno ko-
herentnu implementaciju i jednake moguénosti u praksi.

3.4 Rodizakonodavstvo relevantno za rad policije

Kao Sto je spomenuto u Poglavlju dva, na drZavnom nivou ne postoje
kompletne policijske nadleZnosti. Jedine policijske agencije na drzav-
nom nivou su Grani¢na policija BiH, sudske policije, Biro za saradnju sa
Interpolom, DrZavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA), Obavjestajno-
informativna agencija (OIA). Zakoni o ovim agencijama ukljucuju princip
nediskriminacije ali ne specificiraju dalje mjere koje se ticu ravnopravno-
sti spolova.#® Iz tih razloga, analiza policijskog zakonodavstva u gender
kontekstu mora se fokusirati i na entitetski ili u slucaju Federacije BiH i na
kantonalni nivo. Pregled ovih zakona pokazuje da svi relevantni zakoni u
oba entiteta imaju neke iste odredbe. Svi garantiraju nediskriminaciju na
osnovu spola i licnog identiteta. Svi ovi zakoni ukljucuju ¢lan koji nalaze
da pretres moZe izvrSiti samo osoba istog spola, osim u hitnim slucajevi-
ma kada osobu treba razoruzZati jer napada ili povreduje ljude.>°

Zakon o unutrasnjim poslovima Tuzlanskog kantona je potrebno istaci
kao primjer dobre prakse, jer je puno opsezniji kada se govori o jednakoj
zastupljenosti spolova u policijskim snagama. Ovaj zakon predvida
Nezavisnu komisiju s ulogom imenovanja ili razrjeSenja policijskih ko-

48 Naime, Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj: U 12/09, rjeSavajuci zahtjev 23 poslanika Predstavnickog
doma Parlamentarne skup3tine BiH i pet delegata Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH na sjednici odrZanoj
28. maja 2010. godine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu kojom se utvrduje da ¢lan 35 Zakona o placama
i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine nije u skladu sa ¢lanom I1/4 Ustava Bosne i Hercegovine u vezi
sa ¢lanom 1 Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te ¢l. 1, 2 i 11.
Konvencije UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene, ¢lanom 26 Medunarodnog pakta o gra-
danskim i politickim pravima i ¢lanom 10 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
49 Zakoni o DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu (SIPA) se mogu naéi u Sluzbenom glasniku BiH 63/04, 35/05, i
49/09; a Zakon o Obavjestajno-informativnoj agenciji u Sluzbenom glasniku BiH 12/04.
50 Ovizakoni su:
- Zakon o unutradnjim poslovima Federacije BiH: ¢lan 21, SluZbeni glasnik FBiH, 49/05.
- Zakon o policijskim sluZbenicima Federacije BiH: SluZbeni glasnik FBiH 27/07 i 70/08.
- Zakon o unutradnjim poslovima Republike Srpske: Sluzbeni glasnik RS 48/03.
- Zakon o policijskim sluZbenicima Republike Srpske: Sluzbeni glasnik RS 43/10.
- Zakon o policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine: Sluzbeni glasnik Brcko distrikta 31/09 i 60/10.
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mesara. Komisiju imenuje Skupstina Tuzlanskog kantona, pri ¢emu oba
spola trebaju biti jednako zastupljena (Cl. 24). Takoder, u instituciji pod
nazivom Komisija za prituZbe protiv policijskih sluzbenika Kantona ¢la-
novi trebaju biti jednako zastupljeni po etnickoj grupi i spolu (¢l. 56). Isto
se preporucuje pri selekciji buducih policijskih sluZzbenika (¢l. 66).5*

3.5 Rodizakonodavstvo relevantno
za oruZane snage

Ovo istraZivanje pokazuje da zakoni i politike u OruZzanim snagama ne
sadrZe eksplicitne i detaljne odredbe vezane za rod, osim Sto pozivaju
na nediskriminaciju i jednakost. Vjestine i kvalifikacije se navode kao
glavni kriteriji za zapoSljavanje, ali ni u jednom relevantnom zakonu
nema odredbi kojima se nalaZe da se poveéa jednaka zastupljenost.5?U
Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine u ¢lanu 28
stoji da ne smije biti nikakve diskriminacije na osnovu spola ili drugih as-
pekata licnog identiteta prilikom zapoSljavanja.>3

BiH ima vojnu doktrinu OSBiH, ali ne i drZzavnu vojnu strategiju. Vojna
doktrina Oruzanih snaga BiH54 govori na posebnom mjestu o tretiranju
Zenaidjece za vrijeme protesta i nemira. Tvrdi se da su Zene i djeca Cesto
ukljuceni u takve situacije iz Ciste propagande, s namjerom da isprovoci-
raju sigurnosne snage na akciju s neZeljenim posljedicama. Zbog toga,
tvrdi se u Doktrini, u slucajevima gdje su Zene ili djeca upotrebljavani u
svrhu propagande sigurnosne snage BiH trebaju s njima ograniciti svaki
kontakt. Ako je to moguce, policija treba razrijeSiti incident uz pomo¢ po-

51 Zakon o unutrasnjim poslovima Tuzlanskog kantona: Vidjeti. htpp://legislationline.org/documents/action/
popup/id/6281.

52 Relevantni zakoni su:
- Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine: Sluzbeni glasnik 43/03 i 88/05
- Zakon o u€e3¢u pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih sluzbenika, i drugih uposlenika
u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu: SluZbeni glasnik BiH 14/05
- Politike treninga i vojnog obrazovanja unutar OruZanih snaga BiH (2006) i Smjernice za odbrambeno planiranje (2008)
- Pravilnik o prijemu u vojnu sluzbu
- Doktrina o vojnoj obuci u OruZanim snagama BiH

53 SluZbeni glasnik BiH: 14/0s5.

54 Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine; Vojna doktrina oruZanih snaga. Dostupno na: http://www.mod.
gov.ba/bs/text.asp?id=109
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licajki za potencijalna hapSenja. Treba napomenuti da upotreba sile koja
je minimalna ako se primjenjuje nad muskarcima i mladi¢ima mozZe biti
pretjerana u slucaju Zena i djece. Takoder, nije svako oruZje prikladno za
upotrebu u kontaktu sa Zenama i djecom. Doktrina preporucuje vodene
pumpe jer ne nanose fizicke ozljede.

Ipak, uprkos Cinjenici da se Zene i djeca smatraju ranjivim grupama, tre-
ba uzeti u obzir moguénost da i oni nose oruZje, naprimjer noZeve. U
Doktrini se tvrdi da je prvi i najvazniji razlog zaSto uhapsSene Zene ili dje-
cu treba odmah predati Zenskim policijskim sluzbenicima taj 5to je po-
trebno izbjeci svaku mogucnost eventualne negativne kampanje protiv
sigurnosnih snaga. Konacno, imajuci u vidu da su i Zene odnedavno sve
vise uklju¢ene u ubistva, bombaSke napade i ostale kriminalne akte,
Doktrina daje za pravo sigurnosnim snagama za upotrebu sile, cak i smr-
tonosnog oruZja, protiv Zena i djece ukoliko su oni ukljuceni u napade.
Zbog svega toga, Doktrina preporucuje sigurnosnim snagama da prosu-
de zavisno od individualnih slucajeva, kombinirajuci “snaznu ruku i
zdrav razum*.

Takoder, postoji i dokument pod nazivom Bijela knjiga odbrane (2005)%,
koji tvrdi da savremeni izazovi sigurnosti proizlaze, medu ostalim fakto-
rima, iz rasne diskriminacije, etnicke netolerancije ili politickog pritiska.
Dokument, dakle, ne spominje prisutnost rodno zasnovanog nasilja ili
rodne diskriminacije, koji su danas kljucni faktor za ukupnu sigurnost.
Takoder, BiH je potpisala Sporazum o pristupanju NATO Partnerstvo za
mir 2006. godine, ali se nije koncentrirala na pitanje roda i sigurnosti u
okviru ovog programa.

55 Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Bijela knjiga odbrane: Dostupno na: http://www.mod.gov.ba/bs/
text.asp?id=109
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3.6 Rod, krivicno zakonodavstvo i
zakoni koji reguliraju pravosude

Opée odredbe koje se ti¢u imenovanja, zaposljavanja i radnih uvjeta
unutar pravosuda u BiH su iste kao i za ostale drZzavne sluZbenike. Zakon

o sudskoj policiji Bosne i Hercegovines® naglasava da se proces zapo-
Sljavanja odvija u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. Zakon o
visokom sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine*’ takoder uk-
lju€uje principe nediskriminacije i u €lanu 33 stoji da imenovanja sudija
i tuzilaca treba da uzmu u obzir rodni balans. Medutim, zakon ne nalaze
obavezu prikupljanja podataka grupiranih po spolu uimenovanju sudija,
ili osoba protiv kojih se vodi disciplinski postupak.

Na drZzavnom nivou postoji Krivi€éni zakon BiH, kao i dva zasebna entitet-
ska krivi¢na zakona, te Kriviéni zakon Brcko distrikta BiH. Isto vrijedi i za
zakone o krivicnom postupku. Svi ovi zakoni zabranjuju diskriminaciju
na oshovu spola, rodno zasnovano nasilje, narocito silovanje, trgovinu
ljudima u svrhu prostitucije, kao i porodicno nasilje.>®

Svi relevantni zakoni o krivicnom postupku sadrZe odredbu sli¢nu onoj u
Zakonu o policijskim sluzbenicima koja nalaZe da pretres moZe izvrsiti
samo osoba istog spola. Dodatno tome osobe koje su u pritvoru mogu
dijeliti celiju jedno sa osobama istog spola.

56 Sluzbeni glasnik BiH, 21/03.

57 SluZbeni glasnik BiH, 25/04.

58 Ovi zakoni su:

- Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BiH, 03/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06,32/07i08/10
Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, SluZbene novine FBiH, 03/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05,
48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/ 07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09 i 93/09
Krivicni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, 49/03, 108/04, 37/06, 70/06 i73/10
Krivicni zakon Brcko distrikta, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, 10/03, 45/04, 06/05 i 21/10

59 Ovi zakoni su:
Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, 03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/ 07, 15/ 08, 58/08, 12/09, 16/09, i 93/09.
Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH, SluZbeni glasnik FBiH, 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07, 09/09, i 12/10.
Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, SluZbeni glasnik RS: 50/03, 111/04, 115/04, 29/07, 68/07,
119/08, i1 100/09.
Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta, SluZbeni glasnik Brcko distrikta, 10/03, 48/04, 06/05, 12/07,
14/07, i21/07.
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Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i dru-
gih mjera takoder zabranjuje diskriminaciju i spominje potrebu za rodno
osjetljivim kaznenim ustanovama. Naglasava se da u Zenskim kaznenim
odjelima treba postojati porodiljski odjel, kao i prostor za djecu, kako bi se
osigurao kontakt zatvorenica s djecom. Zakon takoder podstice zaposle-
nje odredenog broja zaposlenica u Zenskim zatvorima.®° Slicne odredbe
sadrZe i entitetski propisi, kao i propisi Brcko distrikta o izvrSenju krivicnih
i prekr3ajnih sankcija. Medutim, ove odredbe se teSko mogu realizirati bu-
duéi da su kazneno-popravne ustanove Sirom BiH suocene sa ozbiljnim
nedostatkom odgovarajucih objekata za Zene zatvorenike.®* Nijedan za-
kon o zastiti svjedoka na drzavnom ili entitetskom nivou ne propisuju ni-
kakve specificno mjere vezane za spol, poput onih koje su potrebne za
svjedoke u slu€ajevima procesuiranja ratnih zlocina seksualnog nasilja.®?

Konacno, na ovom mjestu je potrebno spomenuti razlicit tretman Zrtava
rata u oba entiteta. Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u Republici
Srpskoj®3 pruZa posebne mjere zastite osobama koje su propatile tjele-
sna oStecenja kroz nasilje, silovanje, zatocenistvo ili slicno, a cije tjele-
sno osteéenje iznosi 60 posto. Clanovi porodica civila koji su ubijeni ili
nestali takoder imaju pravo na takve odStete. Zakon ne priznaje Zrtve si-
lovanja kao posebnu kategoriju Zrtava i moraju dostici prag od 60 posto
tielesnog oStecenja kako bi ostvarile pravo na posebnu zastitu, kao Sto
je mjesecna naknada, psiholoSka podrska i finansijska pomo¢ za medi-
cinske tretmane. Civilne Zrtve rata u RS-u imaju pravo na mjesecni iznos
izmedu 100 KM i 300 KM, Sto zavisi o tjelesnom oStecenju, koje odreduje
posebna komisija.

60 Sluzbeni glasnik BiH, 13/05, 53/07, 97/07 i 37/09.

61 Strategija za reformu sektora pravde u BiH 2008-2012. Zatvori su posebno podlozni reformi. Strategija, kao i
projekt pod nazivom Podr3ka reformi u upravljanja kazneno-popravnim ustanovama u BiH, uzima u obzir hro-
nicni nedostatak odgovarajucih objekata za razlicite kategorije zatvorenika, kao $to su Zene, maloljetnici, ovi-
snici o drogama, ili zatvorenici koji sluZe duge zatvorske kazne.

62 Zakoni koji se ticu zaStite svjedoka u slu€ajevima ratnih zlo€ina ili seksualnog nasilja su:

Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini, SluzZbeni glasnik BiH, 29/04.
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, SluZbeni glasnik BiH, 13/05, 53/07, 97/07 i
37/09.
Zakon o TuZilaStvu Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BiH, 49/09.
- Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, 49/09.
63 Sluzbeni glasnik RS, 25/93; 32/94; 37/07; 60/07, 111/09 , 118/ 09 i preliscena verzija 24/10.
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U Federaciji BiH Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodica sa djecom® ne daje automatski zakonski
status svakoj civilnoj Zrtvi rata. Ipak, u Federaciji BiH Zrtve silovanja se
smatraju posebnom kategorijom Zrtava i uvjet od 60 posto tjelesnog
oStecenja se na njih ne primjenjuje. Maksimalni mjesecni iznos koji Zr-
tve silovanja dobivaju je 506 KM. Takoder, civilne Zrtve rata imaju pravo
primati dodatne nenovcane beneficije, kao Sto su prednost u stambe-
nom zbrinjavanju i zaposlenju.

3.7 Zakljucak

Kao Sto je pokazalo ovo poglavlje, postoje velike razlike u rodnoj osjetlji-
vosti zakonske regulative. Dok neki zakoni podsticu jednake moguénosti i
princip nediskriminacije, ostali ne doticu ta pitanja. Kod zakona u kojima
je ukljucena rodna perspektiva radi se ponajprije o generalnoj sluzbi insti-
tucija i po pitanju politika zapoSljavanja. NajvaZniji napredak se moZe uo-
Citi u zakonima koji reguliraju rad policije, a medu njima je istaknut zakon
Tuzlanskog kantona. Zakoni koji se ti¢u odbrane, vojnih pitanja i pravosu-
da joS uvijek ne obiluju odredbama koje bi integrirale rodnu jednakost.
Opcenito, iako vecina zakona ukljucuje princip nediskriminacije u pogledu
spola, postoji malo konkretnih odredbi kojima se poveéava jednaka zastu-
plienost muSkaraca i Zena u vladinim tijelima ili javnoj sluzbi.

Usvajanje Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, Zakona
o zabrani diskriminacije, kao i entitetskih zakona o zastiti od porodi¢nog
nasilja, moZe se smatrati pohvalnim korakom naprijed. Sve institucije
sektora sigurnosti BiH tvrde da rade u strogom skladu sa zakonom. Ipak,
ta tvrdnja im Cesto sluZi kao isprika kako ne bi morali usvojiti specificne
interne kodekse, norme ili pravila koji bi precizirali i operacionalizirali in-
terpretaciju cesto nejasnih i uopéenih zakona. Prema tome, ono §to je
potrebno uciniti su daljnje izmjene zakonodavstva kako bi zakoni postali
precizniji i obuhvatniji, ostavljaju¢i tako manje prostora za eventualnu
zloupotrebu ili nepridrZzavanje na niZim nivoima vlasti.

64 Sluzbene novine FBiH, 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09.
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4. ROD U POLITIKAMA | PRAKSI INSTITUCIJA
SEKTORA SIGURNOSTI U BOSNI |
HERCEGOVINI

U prethodnom poglavlju smo se bavili zakonodavnim okvirom koji se
tice ukljucivanja rodnih pitanja u sektor sigurnosti. Analiza pokazuje da
su rodna pitanja pravno obuhvaéena, no bez mnogo detalja i viSe na de-
klarativan nacin nego uz prakti¢no zalaganje za ovu temu. Postojeéi za-
koni, osim formalnog spomena zabrane diskriminacije, nisu ni orijentira-
ni ka uspostavljanju kadrovskih politika unutar sektora sigurnosti koje
Ce biti viSe rodno osjetljive, niti su proaktivni u smislu predlaganja efika-
snijih rjeSenja za prevenciju rodno zasnovanog nasilja.

Ovo poglavlje predstavlja analizu stvarne situacije u pogledu institucio-
nalnih politika i praksi u kontekstu ravnopravnosti spolova. Porededi za-
konske odredbe sa stvarnim stanjem na terenu, u ovom poglavlju éemo
se fokusirati na: a) rodno zasnovane aspekte procedura zaposljavanja,
institucionalne politike, op¢e uvjete rada, obuke i prilike za napredova-
nje u sluZbi za osoblje zaposleno u institucijama sektora sigurnosti, kao
i ope mehanizme interne i vanjske kontrole, b) rodno zasnovane aspek-
te institucionalnih politika, strategija i mjera koje su poduzete u cilju
pruzanja efikasnijih i rodno senzibilnih usluga, i ¢) ulogu civilnog drus-
tva u interakciji koja se ti¢e rodnih pitanja i saradnje s relevantnim insti-
tucijama, kao i s korisnicima usluga sektora sigurnosti.
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4.1 Politike, procedure i institucionalne strukture:
“krojene po mjeri“ili prikladne za sve?

U ovom poglavlju je predstavljena analiza pregledanih dokumenatai na-
laza prikupljenih tokom institucionalnih intervjua. Sveobuhvatni cilj je
istraziti da li razlicite institucije sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini
primjenjuju razlicite metode kada se radi o rodno zasnovanim pitanjima,
ili postoje odredeni principi koje svi prihvacaju i primjenjuju. Sljededi cilj
ovoga poglavlja je ispitati postoji li neuskladenost izmedu politika i
praksi na drzavnom nivou i politika i praksi drugih administrativnih ni-
voa u BiH (entiteta, kantona, opCina i nivoa Brcko distrikta).

4.1.1  Jednake prilike za Zene i muskarce
zaposlene i aplikante

U skladu s odredbama bosanskohercegovackog zakonodavstva, kao Sto
su Zakon o javnoj sluzbi, Zakon o radu, Zakon o ravnopravnosti spolova i
drugi relevantni zakoni i podzakonski akti, svim drzavnim sluZbenicima i
sluZbenicama se garantiraju ista prava. Ovo istraZivanje, ipak, ukazuje na
izvjestan broj nedosljednosti i nepravilnosti u provedbi zakona. Tokom
istraZivanja se pokazalo da Cesto ne postoje ili su nejasne procedure koje
bi trebalo primijeniti u slucaju povrede zakona. Opcenito, postoji samo ne-
koliko specificnih politika i jedinica koje se bave rodnim pitanjima, ali ne
postoje rodno osjetljivi budZeti unutar institucija sektora sigurnosti u BiH.
Takoder, politike ljudskih resursa su predmetom drZavnih i entitetskih za-
kona i odredbi i ni u jednom slucaju nisu krojene po mjeri odredene insti-
tucije. U nekim primjerima su sagovornici iz institucija sektora sigurnosti u
BiH interpretirali zakon na nacin da oni nisu u stanju razviti regulative ili
smjernice ukoliko to zakon eksplicitno ne nalaze: «Mi nismo u mogucnosti
izmisliti nova ili dodatna pravila; mi smo razvili kodekse ponasanja s obzi-
rom na to da je u zakonu dozvoljeno da to ucinimo. Mi ne moZemo razviti ili
usvojiti daljnje smjernice jer nam zakon ne nalaZe tako.»%

65 Sagovornik u Ministarstvu unutrasnjih poslova FBiH.
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Kao Sto nadlezni zakonski akti predlaZzu, musSkarci i Zene trebaju imati jed-
nak pristup zaposlenju u institucijama sektora sigurnosti, i u teoriji institu-
cije se pridrzavaju ovih odredbi. Naprimjer, nas ispitanik iz Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske je istakao praksu ovog ministarstva
da i muSkarcima i Zenama nudi jednake moguénosti. No, ovaj stav je ipak
upitan s obzirom na to da Zena nema u specijalnim policijskim snagama u
Republici Srpskoj: «lako nasa regulativa ne iskljucuje Zene ni na jednoj
poziciji, Cinjenica je da nema Zena u specijalnim policijskim snagama u RS-
u. Razlog je Sto ova pozicija zahtijeva od kandidata da prode specificne tes-
tove zdravstvene i fizicke spremnosti. Sada imamo drugu klasu kandidata
za Specijalne jedinice, ali nije se prijavila nijedna Zena.»%®

Podjednaka je situacija i u sektoru za ¢is¢enje mina OruZanih snaga BiH.
Pristup ovom sektoru izgleda dostupan svima, ali nema Zena deminera u
BiH. Nekoliko Zena je prisutno u deminerskom bataljonu, ali su one
uglavnom zaposlene kao medicinske sestre. One su izloZene svim opa-
snostima minskih polja kad god treba da pruze medicinsku pomo¢.

Kao Sto je nekoliko nasih ispitanika/ca spomenulo, finansijska situacija je
osnovni razlog zasto i muskarci i Zene sve viSe apliciraju na poslove u sek-
toru sigurnosti u BiH. DrZavna sluzba u ministarstvima, policijskim i oruza-
nim snagama smatra se za sluzbu koja omoguéava ekonomsku sigurnost i
stabilnost. Stav nasih sagovornika je da ne toliko popularnost koliko fi-
nansijska sigurnost ini ove poslove atraktivnim za oba spola. lako su nasi
ispitanici bili uvjereni da je finansijski faktor klju¢ni razlog zbog kojeg se
Zene sve ceSce prikljucuju oruZanim snagama, naSe analize pokazuju da
ovom doprinose i postojece aktivnosti na promoviranju Zena koje rade u
sektoru sigurnosti u pojedinim regijama u BiH. Ove kampanje ipak treba
provesti u vizuelno i verbalno rodno osjetljivom stilu. Zene moraju znati da
e se njihova prijava za posao u policijskim ili oruzanim snagama uzeti u
razmatranje ¢ak i ako one nemaju istu fizicku snagu i kondiciju kao mus-
karci. Zaista, naSi ispitanici su otkrili da su standardi fizicke spremnosti za
Zene niZi u odnosu na standarde za muskarce.

66 Sagovornik u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske.
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Pravilnik o posebnim uvjetima obrazovanja za kadete Policijske akade-
mije FBiH Ministarstva unutraSnjih poslova odreduje posebna pravila
kojabikadetitrebalodaispune ako se obucavajuzaposlove uFederalnom
ministarstvu unutradnjih poslova, kantonalnim ministarstvima unutras-
njih poslova, policiji Brcko distrikta, policiji Republike Srpske, Vojnoj po-
liciji, ili slicnim organima. Motoricki kriteriji za Zene i za muSkarce koji
pristupaju policijskim snagama u BiH su razliciti ako se uzmu u obzir ra-
zlicite morfoloSke karakteristike muSkaraca i Zena. Sljedeca tabela pri-
kazuje razlicite ocjene i zahtjeve fizicke spremnosti za muskarce i Zene u
istom vremenskom periodu:

Tabela 1 — Nacin testiranja kandidata u procesu
odabira za policijske sluzbenike

Tipvjezbe | Sklekovi u 20 sekundi | Pretklon u 30 sekundi | Skok udalj iz mjesta
Brojbodova | Mugkarci Zene Mugkarci Zene Mugkarci Zene
o} Manje Manje Manje Manje Manje Manje
od 9 od 6 od 16 od 12 od 210 od 150
1 9 6 16-17 12-13 210-219 150-159
2 10 7 18-19 14-15 220-229 160-169
3 11 8 20-21 16-17 230-239 170-179
4 12 9 22-23 18-19 240-249 180-189
5 13iviSe |10iviSe 24ivise | 20iviSe |250ivise |190ivise
Napomena | Zene rade sklekove s Svi kandidati imaju
koljena dva pokus3aja, a
ocjenjuje se bolji
rezultat (31-35 bodova)

4.1.2 Infrastruktura i oprema

Kada je rije€ o prostorijama, vecina institucija koje smo posjetili ima za-
sebne toalete za muSko i Zensko osoblje. Policijske uniforme razlikuju se
za muSkarce i Zene, kao i radne uniforme za pripadnike i pripadnice
OruZanih snaga. Terenske uniforme u OSBiH su iste i za muSkarce i Zene.
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Pored ovog, Centar za osnovnu obuku OruZanih snaga BiH u Pazari¢u
ima posebne prostorije, s posebnim sobama i toaletima, za smjestaj 30
Zena, Sto je za kapacitet od 300 kadeta veli¢ina jednog razreda. Kroz ove
podatke se vidi prakticna realizacija zacrtane politike prisustva 10 posto
Zena u sastavu OSBiH.

Muskarci i Zene u policiji i OruZanim snagama u BiH (na svim nivoima)
koriste isto oruzje.

4.1.3 Trudnoéa i porodiljsko odsustvo

Propisi o braku, trudnodi, porodiljskom odsustvu i zdravstvenoj zastiti,
radnom vremenu, penzioniranju i drugim beneficijama za zaposlene mus-
karce i Zene u institucijama sektora sigurnosti izradeni su u skladu s odgo-
varaju¢im drZavnim i entitetskim propisima (kako je navedeno u 3. poglav-
lju) i trebalo bi da su jednaki Sirom sektora sigurnosti. U praksi su ipak
neke institucije fleksibilnije u pruzanju veceg nivoa zastite trudnim zapo-
slenicama. Mnogi od nasih sagovornika® odgovorili su da ne postoje po-
sebne kadrovske politike specificne za odredene institucije odnosno usta-
nove jer postoje odredeni drZzavni i entitetski zakoni koji reguliraju ova pi-
tanja. Treba primijetiti da Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a primjenju-
je nepisano pravilo po kojem se trudne zaposlenice, ako to Zele, ne upucu-
ju na terenski rad, ne rade nocne smjene, ili ne rade prekovremeno.
Sagovornik iz ministarstva zakljucio je da je “moralna obaveza“ poslodav-
ca da ponudi odredene privilegije trudnim zaposlenicama te dojiljama.

Posebnu pazZnju je potrebno obratiti i na pitanje nemoguénosti ocjenjiva-
nja sluzbenica koje odu na porodiljsko odsustvo, jer odsustvo s posla u
trajanju duZzem od Sest mjeseci dovodi do €injenice da zaposlenik/zapo-
slenica nece biti ocijenjen/a za tekucu godinu, Sto direktno umanjuje
mogucnost unapredenja.

67 Poput Ministarstva pravde RS-a, Kantona 10, Hercegovacko-neretvanskog kantona, Unsko-sanskog kantona,
Bosansko-podrinjskog kantona, Tuzlanskog kantona, Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, Posavskog
kantona, Zenicko-dobojskog kantona, DrZavne agencije za istrage i zastitu, kaznenih ustanova u Mostaru i Zenici.
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Tokom lokalnih konsultacija ucesnici su takoder istakli diskriminaciju s kojom
se susrecu Zene koje uzmu porodiljsko odsustvo. DeSava se da se po povratku
s porodiljskog odsustva Zene upute na niZe pozicije. Ova praksa takoder odbi-
ja Zene od prijavljivanja na rukovodece pozicije, jer kako je rekla jedna od uce-
snica: «zasto da preuzmem posao direktora kada ako odem na porodiljsko
odsustvo i vratim se neko drugi ¢e biti na toj poziciji». Ovo Salje poruku da Zene
bivaju kaZnjene za koriStenje porodiljskog odsustva. Ovakva percepcija je
uvjetovana i Cinjenicom da je trenutno porodiljsko odsustvo predmetom
Zakona o socijalnoj zastiti, po kome se zaposlene trudnice tretiraju kao soci-
jalna kategorija, te ih placaju centri za socijalnu zaStitu. Ovakav nalaz je po-
novljen viSe puta tokom konsultacija, te su tom prilikom ucesnici zahtijevali
donoSenje odredbe kojom ¢e se porodiljsko placati u skladu s posljednjom
plaéom, te da nece biti plaéeno po osnovu socijalne zastite.

Dodatni izazov se nalazi u pravilima koja se ti¢u o¢inskog odsustva, ima-
ju€i u vidu da ocCevi nemaju pravo na koriStenje ocinskog dopusta osim u
posebnim slucajevima, to jest kada je majka onemoguéena koristiti poro-
diljsko odsustvo. Naprimjer, u Grani¢noj policiji BiH tri zahtjeva muskih za-
poslenika koji su traZili roditeljsko odsustvo su odbijena. Zahtjevi su odbi-
jeni zbog nepostojanja zakonskog osnova za njihovo odobrenje, pozivaju-
¢i se na €lan 37 Zakona o radu u institucijama BiH (vidi Poglavlje tri).

Pored Cinjenice da bi trebalo promijeniti zakonodavstvo te osigurati da i
Zene i muSkarci mogu imati jednaku mogucnost koristenja porodiljskog
odnosno ocinskog dopusta, institucije bi trebale razviti jasne politike i
mehanizme koji ¢e omoguditi da porodiljski odnosno oc€inski dopust ne
utjece negativno na karijeru muskarca ili Zene, te da podigne nivo svije-
sti pojedinaca o ovim pravima. Bilo kakva promjena u zakonodavstvu bi
trebalo da bude harmonizirana na svim nivoima u BiH.
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4.1.4 Strukture koje rade iskljucivo na
rodnim pitanjima i udruzenja Zena

Ovo istraZivanje je identificiralo pozitivan primjer u Ministarstvu odbra-
ne BiH, koje je tokom 2011. godine imenovalo osobu zaduZenu za rodna
pitanja. Druge institucije sektora sigurnosti (ministarstva) imaju osobe
koje su zaduZene za rodna pitanja, no one nisu zvani¢no imenovane kao
savjetnici za rodna pitanja u okviru svojih organizacija. Sve ove osobe su
¢lanovi i clanice Koordinacionog odbora za pracenje implementacije
Akcionog plana za provedbu Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 koje
je zvanicno imenovalo Vijeée ministara BiH.

Neki od ispitanika/ca su uopce protiv uspostavljanja takvih centara/ure-
da/pozicija, jer smatraju da striktne organizacijske strukture uspostavlje-
ne u skladu s relevantnim zakonima nece dozvoliti takvu promjenu. Njihov
stav je da su nadlezni entitetski gender centri odnosno Agencija za ravno-
pravnost spolova BiH odgovorni za pitanje rodne nejednakosti, ako dode
do takvog slucaja. Na slican nacin, neki od ispitanika/ca drZe da je jedna-
kost pri zapoSljavanju ustavna kategorija i da zbog toga nema potrebe za
posebnom rodnom jedinicom unutar ministarstva. Ovo ukazuje na to da
postoji prostor za dodatno poveéanje svijesti i razumijevanja prednosti
slicnih struktura i mehanizama u institucijama i u javnosti.

Samo nekolicina ispitanika/ca bila je upoznata s moguéno3éu saradnje
s Parlamentarnim vojnim povjerenikom za ljudska prava u oruZzanim sna-
gama, Zajednickom komisijom za odbranu i sigurnost ili ombudsmenom
za ljudska prava, kada veé ne postoje njihove posebne jedinice koje bi
se bavile rodnim aspektima.

Neke institucije, poput Ministarstva pravde RS-a, isticu da je sav njihov
rad kompatibilan sa standardima rodne ravnopravnosti jer je nacrt sva-
kog pravnog dokumenta dostavljen Gender centru RS-a na pregled i
provjeru da li je taj propis u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spo-
lova BiH.
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Neke od obecavajucih inicijativa koje bi mogle doprinijeti jacanju uloge
Zena u sektoru sigurnosti u BiH i podizanju svijesti o vaznosti integrira-
nja rodne perspektive u politike i prakse su svakako Mreza policajki u
Jugoistocnoj Evropi (WPON), koja je podrzala nedavno formiranje MreZe
Zena u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske (RS WPON) i
MreZe policajki Federacije BiH, kao i UdruZenja Zena sudija BiH. Ova
udruZenja imaju izuzetan potencijal za podrSku i mentorstvo Zena unutar
institucija kojima pripadaju te da zagovaraju promjene u stavovima i po-
nasanju iznutra.

UdruZenje Zena sudija BiH osnovano je u novembru 2009. godine

kao dio Medunarodnog udruZenja Zena sudija (IAWJ). Ono je ne-

vladina i neprofitna organizacija osnovana s ciliem doprinoSenja

jednakosti i vladavini prava putem domacih i relevantnih medu-

narodnih pravnih mehanizama. Njegovi opdi ciljevi su:

® pruZanje podrSke razvoju pravosudnog sistema i sudske nezavi-
snosti,

* razmjena iskustava i sudske prakse,

e edukativno djelovanje i prepoznavanje i uklanjanje problema
diskriminacije, te pomo¢ obicnoj Zeni s pozicije Zene sudije.

Kratkorocna misija UdruZenja Zena sudija u BiH je provedba pro-
jekta istrage i rjeSavanja slucajeva seksualnog iskoristavanja od
osobe na poziciji (nasilje u porodici, prisilna prostitucija, trgovina
ljudima, uzimanje narkotika pod prisilom, s posebnom paznjom
na mlade). Njegova dugorocna misija je podizanje svijesti o rod-
noj ravnopravnosti i spreavanju nasilja nad Zenama i djecom.®®

68 MreZa pravde Bosne i Hercegovine; Clanice MreZe pravde; “UdruZenje Zena sudija u BiH”;
Dostupno na: http://www.mrezapravde.ba/mpbh/latinica/clanice.php?id=27
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MreZa Zena policijskih sluZbenica u Jugoisto€noj Evropi uspo-
stavljena je u Sarajevu u novembru 2010. godine na inicijativu
Asocijacije Sefova policije zemalja jugoistocne Evrope u cilju pro-
moviranja rodne ravnopravnosti i demokratskih principa u radu
policije. MreZu cine predstavnice policijskih snaga Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore, Makedonije, Srbije, Bugarske,
Moldavije i Albanije. Uspostavljanje mreZe uslijedilo je nakon
istraZivanja o poloZaju Zena u policijskim snagama u regiji, koje je
provedeno 2009. godine, a u kojem je ucestvovalo 4.000 ispitani-
ka iz sedam zemalja.

Misija MreZe Zena policijskih sluzZbenica u Jugoistocnoj Evropi
bit ce provedba vec definiranih preporuka za unapredenje polo-
Zaja Zena u policiji koji ¢e doprinijeti efikasnijoj policijskoj prak-
si. Neke od tih preporuka odnose se na razvoj strateSkog pristu-
pa prijemu Zena u sluZzbu, njihovu edukaciju te poboljSanje si-
stema profesionalnog razvoja i razvoja upravljanja kadrovskim
resursima radi poveéanja prisustva Zena na najviSim mjestima
odlucivanja.®®

MreZa Zena u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srpske — RS WPON, osnovana je 30. juna 2011. godine kao dio
Sire mreZe policajki Jugoistocne Evrope. Ova mreZa okuplja sve
policajke u Republici Srpskoj, a trenutno je u procesu registraci-
je kod nadleZznog suda.
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MreZa Zena policijskih sluZzbenica u Federaciji BiH je osnovana
4. oktobra 2011. godine, okupljajuci sve policijske sluZzbenice iz
Federalne uprave policije (inicijatori projekta), Ministarstva unu-
trasnjih poslova, SIPA-e, policije Brcko distrikta, Grani¢ne poli-
cije BiH, svih kantonalnih/Zupanijskih ministarstava unutras-
njih poslova te Direkcije za koordinaciju policijskih organa.

4.1.5 Kodeksi ponasanja i disciplinske mjere

Konacno, posljednji dio poglavlja 4.1 osvrée se na nekoliko posebnih
mehanizama prijavljivanja slucajeva krsenja ljudskih prava zasnovanih
na odnosu spolova u institucijama sektora sigurnosti i na raspolaganju
korisnicima usluga sektora sigurnosti.

Seksualno uznemiravanje, diskriminacija i/ili zlostavljanje medu oso-

bljem sektora sigurnosti je u nekim institucijama regulirano internim do-

kumentima, dok druge ova pitanja tretiraju u skladu sa drZzavnim

Krivicnim zakonom, bez posebno propisanih internih procedura. U na-

Sem istraZivanju definirali smo nekoliko bitnih internih politika koje su

primjeri dobre prakse i koje eksplicitno pozivaju na nediskriminaciju i

profesionalan pristup:

e Kodeks ponasanja pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine,

e Pravilnik o vojnoj disciplini i disciplinskom postupku,

e Eticki kodeks za policijske sluZzbenike pripadnike DrZzavne agencije
za istrage i zaStitu’®,

e Eticki kodeks Granicne policije BiH",

e Eticki kodeks policijskih sluZzbenika u Federaciji BiH,

e Eticki kodeks policijskih sluzbenika u Republici Srpskoj,

70 Eticki kodeks policijskih sluzbenika DrZzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine. Ministarstvo
sigurnosti. Dostupno na: www.sipa.gov.ba/bs/kodeks/etickikodeksbo.pdf

71 Graniéna policija BiH; Eticki kodeks u Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine. Dostupno na: www.granpol.gov.
ba/home/kodeks/?cid=6,2,1
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e Eticki kodeks za policijske i drzavne sluzbenike i namjestnike polici-
je Brcko distrikta BiH"?,

e Kodeks sudijske etike,

e Kodeks tuzilacke etike.

Procjenom stanja doSlo se do zakljucka da se uprkos ovim etickim ko-
deksima slucajevi seksualnog uznemiravanja i rodno zasnovane diskri-
minacije rijetko prijavljuju. U Ministarstvu unutrasnjih poslova Srednjo-
bosanskog kantona, naprimjer, prijavljen je jedan slucaj rodno zasnova-
ne diskriminacije policijske sluZzbenice 2007. godine. Po rijeCima naSeg
ispitanika/ce, slucaj je istraZila Jedinica za unutrasnju kontrolu i postu-
pila u skladu s relevantnim zakonodavstvom.

Vecina ispitanika/ca iz institucija sektora sigurnosti u BiH smatrala je da se
rodno zasnovana diskriminacija ne dogada u njihovim radnim organizacija-
ma. Ovo bi moglo znaciti da su ove institucije potpuno rodno osvijeStene
sredine u kojima nema mjesta za diskriminatorne politike i prakse, kao ni za
seksualno uznemiravanje. S druge strane, ovo moZe upucivati i na €injenicu
da seksualno uznemiravanje i rodno zasnovana diskriminacija joS uvijek
nisu dovoljno prepoznati, da procedure podnoSenja prijava nisu adekvatne,
ili da su zaposleni previSe zabrinuti za posljedice koje mogu nastupiti ako
prijave neprihvatljivo pona3anje svojih kolega ili nadredenih.

U Ministarstvu unutraSnjih poslova Tuzlanskog kantona, kao pozitivan
primjer, postoji interni mehanizam za podnoSenje Zalbi u vidu Javnog
Zalbenog biroa, to jest jedinica za profesionalne standarde kojoj se moze
obratiti svaki policijski sluZzbenik/ca. Takoder postoje i disciplinske ko-
misije, kao i nezavisni policijski odbor. U slucaju tesSkog krsenja prava, te
kao posljednja instanca, kantonalni sud moZe preuzeti slucaj. U svakom
slucaju, nijedan slucaj seksualnog uznemiravanja ili rodno zasnovane
diskriminacije u Ministarstvu unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona
nije nikada prijavljen.

72 Eticki kodeks za policijske i drzavne sluzbenike i namje3tnike policije Brcko distrikta BiH. Dostupno na:
http://www.policijabdbih.gov.ba/TOPvijesti/Eticki%20kodeks%20PBD%20BiH.pdf
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Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona kao i
Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a takoder imaju Pravilnik o disciplin-
skoj i materijalnoj odgovornosti policijskih sluZzbenika/ca koji regulira po-
naSanje u kontekstu potencijalnog seksualnog uznemiravanja ili rodno za-
snovane diskriminacije. Ponovo, ne postoje zabiljeZeni slucajevi u periodu
od 2005. do 2010. godine. Prema rije¢ima nasih sagovornika/ca iz Unsko-
sanskog kantona, na snazi je i Zakon o mobingu, koji regulira pitanja dis-
kriminacije, uznemiravanja i zastraSivanja medu osobljem.

SIPA je uspostavila Odjel za internu kontrolu Ciji zadatak je da provodi in-
terne istrage o neadekvatnom ponasanju zaposlenika SIPA-e. Ovaj odjel je
obavezan da reagira i na anonimne prijave i adekvatno ih istrazZi. S druge
strane, Visoko sudsko i tuZilacko vijece ima Stalnu komisiju za sudsku i tu-
Zilacku etiku, nezavisnost i nespojivost. Ova komisija razmatra i disciplin-
ske Zalbe, a Cine je tri Zene i dva muskarca, a Zena je predsjednica Komisije.

Nedosljednost u tretiranju potencijalnih slu¢ajeva diskriminacije i uzne-
miravanja, kao i nepostojanje postojecih postupaka, jedan ispitanik
(Ministarstvo pravde RS-a) objasnio je kao posljedicu Cinjenice da se ta-
kva pitanja reguliraju kao pitanje osnovne civilizacije i kulture. Na sli¢an
nacin, ispitanik iz Ministarstva unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog
kantona smatra da su u tom ministarstvu, i pored nepostojanja rodno
osjetljivog kodeksa ponasSanja, moral, odgovornost i profesionalizam na
visokom nivou. Ipak, postoje dokazi da se bez obzira na kulturu ili nivo
ekonomskog razvoja seksualno uznemiravanje i rodno zasnovana diskri-
minacija deSavaju na radnim mjestima.

4.1.6 Vanjska kontrola

Tokom ovog istraZivanja identificirano je nekoliko tijela koja su zaduZena
za vanjsku kontrolu nad sektorom sigurnosti u BiH. Pitanja ravnopravno-
sti spolova trenutno nisu sistemski integrirana u svakodnevne aktivnosti
ovih tijela. U nastavku navodimo najznacajnije medu njima:
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Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH je nezavisno tijelo
koje se bavi krSenjem ljudskih prava od bilo koje od institucija BiH,
entiteta i Brcko distrikta.”

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost Bosne i Hercegovine raz-
matra i prati provodenje sigurnosne i odbrambene politike Bosne i
Hercegovine i njene medunarodne obaveze; prati rad i razmatra iz-
vjeStaje, kratkoroCne i dugoroCne planove u vezi sa strukturom
OruZanih snaga BiH, kadrovskom politikom i regrutiranjem, plaéama
i naknadama, obrazovanjem i obukom pripadnika Oruzanih snaga
BiH, profesionalnim pona3anjem i etickim standardima za civilno i
vojno osoblje, vojne budZete i ostala relevantna pitanja.’
Generalni inspektorat Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
bavi se pitanjima zaStite ljudskih prava i osigurava eticki kodeks i
profesionalizam sveg vojnog osoblja BiH — Ministarstva odbrane i
OruZanih snaga BiH. Rad Generalnog inspektorata nadzire ministar
odbrane BiH.”

Parlamentarni vojni povjerenik je prva ovakva institucija u cijeloj regiji,
osnovana sredinom 2009. godine s ciljem ja€anja vladavine prava te
zastite ljudskih prava i sloboda vojnika i kadeta OruZanih snaga BiH i
Ministarstva odbrane BiH. Parlamentarni vojni povjerenik se bavi isklju-
¢ivo krsenjem ljudskih prava vojnog osoblja (za razliku od ombudsme-
na za ljudska prava BiH koji je zaduZen iskljucivo za civilna pitanja) i
podnosiizvjeStaj Parlamentarnoj skupstini BiH. Do sada nisu prijavljeni
slucajevi rodno zasnovanog nasilja u Oruzanim snagama BiH. 76

Misija Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a Bosne i Hercegovine
(VSTVBIiH) je da osigura oCuvanje nezavisnog, nepristrasnog i profe-
sionalnog pravosuda u BiH u skladu sa zakonskim mandatom.
VSTVBIH je uspostavljen kao nezavisno i samostalno tijelo, osnova-
no zakonom na drZzavnom nivou, nakon prijenosa ovlastenja sa enti-
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Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Dostupno na: http://www.om-
budsmen.gov.ba/IndexEn.aspx

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.; Zajednicke komisije. Dostupno na: https://www.parlament.
ba/sadrzaj/komisije/zajednicke_komisije/odbrana/Default.aspx?id=28478&mid=1&langTag=en-US
Ministrarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Dostupno na: http://www.mod.gov.ba/hr/text.asp?id=22
Parlamentarni vojni povjerenik. Dostupno na: https://www.parlament.ba/sadrzaj/komisije/ostalo/vojni_po-
vjerenik/default.aspx?id=3188&mid=1&langTag=bs-BA
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teta u skladu s njihovim ustavnim ovlaStenjima. Odgovornosti
VSTVBiH-a, kao drzavne institucije, odnose se na sve nivoe drZzavne
vlasti, ukljuCujuci i Brcko distrikt BiH i sve sudove i tuzilastva, uz
odredena ogranicenja kada je rije¢ o ustavnim sudovima.””

Bitno je spomenuti i Odbor za Zalbe gradana na rad policijskih sluzbeni-
ka u policijskim tijelima BiH, nezavisne odbore za odabir i nadgledanje
rada policijskih komesara i Nezavisni odbor za monitoring.

e Odbor za Zalbe gradana na rad policijskih sluZzbenika u policijskim
tijelima BiH je nezavisno tijelo Parlamentarne skupStine BiH koje
djeluje iskljucivo na profesionalnim osnovama, ne zastupajuci, ne
Stiteci i ne podrivajuci interese bilo koje politicke stranke, registrira-
ne organizacije, udruZenja ili bilo kojeg naroda u BiH. Odbor ima
sedam clanova koji se biraju iz bh. konstitutivnih naroda, a €ine ga
gradani koji nisu zaposleni u policijskim tijelima i imaju ugled u drus-
tvu. Odbor za Zalbe gradana nadleZan je za: primanje, evidentiranje,
procjenu i prosljedivanje Zalbi na postupanje policijskih sluzbenika
BiH, kao i njihovo upucivanje nadleznim policijskim tijelima; pracenje
faze u kojoj se predmet nalazi; iniciranje odgovarajuteg postupka pro-
tiv podnosioca Zalbe u slucaju laZne ili tendenciozne Zalbe; vodenje
evidencija i baza podataka o Zalbama gradana protiv policijskih sluz-
benika BiH, rezultatima istrage i drugim elementima na osnovu kojih
je pokrenut disciplinski ili kriviéni postupak, kao i davanje svih infor-
macija podnosiocu Zalbe vezanih za njegovu Zalbu.”®

* Nezavisni odbori za odabir i nadgledanje rada policijskih komesara
sastoje se od sedam ¢lanova, od kojih je pet gradana koji nisu zapo-
sleni niujednom policijskom tijelu u BiH, jednog drZzavnog sluzbeni-
ka koji nije zaposlen u policiji i jednog ¢lana koji viSe nije aktivan u
policijskim snagama. Nezavisni komiteti su tijela kantonalnih/enti-
tetskih skupstina koja biraju komesare/direktore policije i nadgle-
daju njezin/njegov rad tokom perioda od Cetiri godine.

77 Visoko sudsko i tuZilacko vijece http://www.hjpc.ba/
78 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine; Zajednicke komisije: https://www.parlament.ba/sadrzaj/ko-
misije/ostalo/zalbe/default.aspx?id=3176&mid=1&template_id=5&langTag=en-US
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* Nezavisna komisija za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postu-
panje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju
krivicne sankcije i druge mjere koje je izrekao u krivicnom postupku
Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena krivi€nim
zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom cija je
potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud u skladu sa zakonom
Bosne i Hercegovine vr3i pracenje rada zavoda samostalno ili zajed-
no sa inspektorskim ili drugim nadzornim organima, kao i u saradnji
s medunarodnim i drugim institucijama nadleZznim za pracenje i
ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa zakonom
i odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima. Godisnji izvjeStaj o
radu Komisija dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH i Ministarstvu
pravde BiH s ciljem poduzimanja odgovarajuéih radnji ili mjera u
skladu sa zakonom. Parlamentarna skupStina BiH imenuje i razrje-
Sava Nezavisnu komisiju.”®

Organizacije civilnog drustva postaju sve vise ukljucene u nadgledanje i
nadzor institucija sigurnosti u BiH. Centar civilnih inicijativa, naprimjer,
nadgleda rad Vlade Federacije BiH i, povremeno, u sklopu ove inicijative,
Federalni MUP mora dostaviti informacije o nekim od svojih aktivnosti te
o progresu. Ako neke organizacije zatraze informaciju na osnovu zakona
o slobodi pristupa informacijama, institucija je obavezna da djeluje po
tom zahtjevu.®°
e Pored toga, gradani iz organizacija civilnog drustva ukljuceni su u rad
opcinskih vijeca sigurnosti gdje oni postoje. Vijece sigurnosti okuplja
se jednom mjesecno, i to je forum u kojem svako moZe postaviti pita-
nje i dobiti odgovor. U Zenicko-dobojskom kantonu na nivou opéina
postoji inicijativa pod nazivom “Forum sigurnosti gradana“ koja obu-
hvaéa predstavnike organizacija civilnog drustva. Ovi forumi se kori-
ste za prevenciju i borbu protiv kriminala. Druga sigurnosna inicijativa
namijenjena gradanima je “Dani otvorenih vrata“. Savjetodavni odbo-
ri na nivou opcinskih vijeca inicirani su u sklopu projekta “Rad policije

79 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine; Zajednicke komisije. Dostupno na: https://www.parlament.
ba/sadrzaj/komisije/ostalo/sankcije/default.aspx?mid=2&id=28130&langTag=en-US
80 Sluzbeni glasnik BiH 28/00.
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u zajednici“i oni su tijela koja razmatraju i predlaZu razlicite sigurno-
sne inicijative. Oni od institucije sektora sigurnosti mogu zatraziti
objasnjenje njezinog stava o odredenom pitanju, predloZiti nacin na
koji treba rijeSiti odredeni sigurnosni problem, te tako doprinijeti po-
boljSanju sigurnosne situacije u svojoj zajednici.

e Organizacije civilnog druStva ili gradani su takoder ukljuceni u rad ja-
vnih Zalbenih biroa.?* Ovi biroi sluZe za prikupljanje komentara na rad
policije, prijedloga za pobolj3anje njihovog rada i Zalbi na rad policije
koje moZe uputiti bilo koji gradanin. Ovakve Zalbe se upucuju javnim
Zalbenim biroima i/ili jedinicama za profesionalne standarde koji po-
stoje u svim ministarstvima unutradnjih poslova Sirom BiH.

4.2 UcesSce Zena u sektoru sigurnosti
Bosne i Hercegovine

Rodna ravnopravnost i jacanje poloZaja Zena su jedan od osam stupova
Globalnih milenijskih razvojnih ciljeva u borbi protiv siromastva. Kao je-
dan od najvaznijih prioriteta 21. stolje€a prepoznata je ne samo rodna
ravnopravnost nego i deseta godiSnjica Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a
1325 “Zene, miri sigurnost”, obiljeZena u 2010. godini. Ona podsjeéa da
ako u dugorocnom periodu Zelimo postici miri stabilnost onda bi trebalo
ojacati uCeSée Zena u rjeSavanju sukoba, izgradnji mira, oCuvanju mira,
medijaciji i svim drugim oblicima konstruktivnog donosenja odluka. U
skladu s ovim ciljem, institucije sektora sigurnosti u BiH su napravile
znacajne iskorake ka mijenjaju vlastitih statistika te povecanju broja
Zena zaposlenih u sektoru sigurnosti.

4.2.1 Zastupljenost muskaraca i Zena u
policijskim i oruzanim snagama BiH

Uprkos aktuelnim naporima da se poveéa broj Zena u sektoru sigurnosti
u BiH, one su jo3 uvijek nedovoljno zastupljene i u policiji i u oruZanim
snagama, kako je predstavljeno u sljedeéim prikazima:

81 Vise informacija na: Vasa policija; “Javni Zalbeni uredi”. Dostupno na: http://www.vasapolicija.ba/loc/tem-
plate.wbsp?wbf_id=4
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Prikaz 1 - Odnos broja muskaraca i Zena u
OruZanim snagama Bosne i Hercegovine®?
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Prikaz 2 - Odnos broja muskaraca i Zena policijskih sluzbenika
u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske®3
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82 Podaciod 30. juna 2011. godine, dostavljeni od Ministarstva odbrane BiH.
83 Podaciiz novembra 2010. godine, dostavljeni od Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske.
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Prikaz 3 - Odnos broja muskaraca i Zena policijskih sluZzbenika
u Federaciji Bosne i Hercegovine®4
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Prikaz 4 - UceS¢e muSkaraca i Zena u mirovnim operacijama
(policijskim snagama) u periodu od 2000. do 2011. godine®

150 ,18%
135 11,1 o
100 |
m Muskarci
50 - m Zene
0 -

Muskarci Zene 88,82%

84 Podaciiz decembra 2010. godine, dostavljeni od Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova

85 Preuzeto iz Izvje3taja o implementaciji Akcionog plana o provedbi UNSCR-a 1325 “Zene, mir i sigurnost“ u BiH
za 2011. godinu Agencije za ravnopravnost spolova BiH. UceSce Zena u policijskim mirovnim operacijama u
Liberiji, Kipru, Sudanu, Haitiju i Istocnom Timoru.
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Prikaz 5 - UCeS¢ée musSkaraca i Zena u mirovnim operacijama
(Oruzane snage BiH) u periodu 2000-2010. godine®®
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Kao Sto se vidi iz ovih prikaza, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek mora raditi
na dostizanju iznosa od 10 posto zastupljenosti Zena u institucijama
sektora sigurnosti, to jest njezinim policijskim i oruZzanim snagama, kako
se neprestano navodi u njezinim strategijama, kao Sto su srednjorocne
strategije Ministarstva sigurnosti ili Ministarstva odbrane BiH. Stavise,
takva ohrabrujuca statistika (s obzirom na to da je skoro dostigla 10 po-
sto, ili Cak vise od 10 posto u zastupljenosti policijskih sluZzbenica u mi-
rovnim operacijama) jo3 viSe je diskutabilna ima li se u vidu priroda po-
slova koje Zene policijske sluzbenice i pripadnice Oruzanih snaga BiH
obavljaju.

U jednom od kontingenata upuéenih u vojnu misiju ISAF u Afganistanu
rasporedeno je samo 1,32 posto Zena pripadnica OruZanih snaga. Broj
policijskih sluZzbenica u mirovnim misijama je veéi s obzirom na cinjeni-
cu daje i priroda policijskog posla u mirovnim misijama sigurnija, a pri-
sutna je i solidna finansijska perspektiva.

0d 536 Zena koliko je zaposleno u OruZanim snaga BiH (5,8 posto), njih
55 su oficiri, 124 su podoficiri, 199 vojnici i 158 civili.

86 Ibid. UcCesce Zena u vojnim mirovnim operacijama u Etiopiji/Eritreji, NUS Irak i Irak.

81



Rod i reforma sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini

U policijskom odjelu Federacije BiH, od 42 Zene policijske sluZbenice

(8,20 posto) je®”:

e o Direktor policije®®

e 2 nezavisna inspektora — 8,33 posto,

e 1viSiinspektor — 3,7 posto,

e 10inspektora — 15,15 posto,

e 5 mladih policijskih inspektora — 6,41 posto,

e 1viSinarednik - 1,28 posto,

e 2 narednika - 2,19 posto

e 21viSi policijski sluzbenik — 15,91 posto, i

e o policijskih sluZbenika

¢ Nijedna Zena nije zaposlena na poziciji glavnog inspektora opéih po-
slova, inspektora op¢ih poslova ili na poziciji glavnog inspektora.

Ovi primjeri dokazuju ne samo nedovoljnu zastupljenost Zena u oruZa-
nim i policijskim snagama u Bosni i Hercegovini nego znace i to da e tek
nekolicina Zena policajki odnosno pripadnica oruZanih snaga u dogled-
no vrijeme moci dosti¢i nivoe odlucivanja do kojih se moZe doéi samo hi-
jerarhijski i postepenim promoviranjem (¢in po €in). Ako u ovom trenut-
ku nema dovoljno Zena na pocetnom i viSim nivoima, tesko je ocekivati
da €e cilj od 10 posto biti postignut u narednim godinama.

UceSée Zena u Ministarstvu odbrane u odnosu na ukupan broj zaposleni-
ka je 41,5 posto. U OruZanim snagama BiH je 28 posto Zena civilnih oso-
ba, dok je 5,8 posto Zena profesionalnih vojnih osoba. Zena je takoder i
zamjenica ministra odbrane. Sljedeca tabela predstavlja broj Zena na ru-
kovodeéim pozicijama u nekim od institucija sektora sigurnosti u BiH,
kako je navedeno u Izvjestaju o provedbi UNSCR 1325 “Zene, mir i sigur-
nost“ u BiH:

87 Podaciiz decembra 2010.godine, dostavljeni od Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova.
88 U Republici Srpskoj je direktor policije takoder muskarac, kao 3to je slu¢aj i u svim kantonalnim policijskim
upravama (na kantonalnom nivou se radi o policijskim komesarima).
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Tabela 2 - Procenat zaposlenih Zena i Zena na rukovodecim
pozicijama u sektoru sigurnosti u BiH

Institucija

% Zena / svi

% Zena na rukovo-

zaposleni decim pozicijama/
sve rukovodece
pozicije
Ministarstvo sigurnosti 48.73 26
SIPA 14 0.53
Federalno ministarstvo 56 4
unutrasnjih poslova
Federalna uprava policije 18 8

Ipak, postoji i zapaZen trend poveéanja broja musSkaraca i Zena koji se
prijavljuju na poslove u sektoru sigurnosti. Jedna od boljih praksi pove-
€anja uceSéa Zena u sluzbi je oglas za posao u Granicnoj policiji BiH za
50 kadeta koji je jasno naveo da prednost imaju Zene kandidati ako ispu-
njavaju sve neophodne uvjete. Praksa pruZanja podjednakih uvjeta i
musSkarcima i Zenama istaknuta je od nekoliko ispitanika.

Neki od ispitanika smatrali su da je u periodu recesije finansijski aspekt
logi¢no objaSnjenje ovakvog trenda veceg interesiranja za poslove u ra-
zlic¢itim ministarstvima, policijskim i oruZanim snagama. Poslovi u sekto-
ru sigurnosti (i svim drugim drZavnim sluZzbama) smatraju se dugoroc-
nim i poslovima koji omogucavaju ekonomsku sigurnost i stabilnost.

Iz ovih alii drugih razloga broj onih koji napustaju sektor sigurnosti u BiH

je nizak.
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Prikaz 6 - Stopa prestanka radnog odnosa®® u Federalnoj upravi policije i
Drzavnoj agenciji za sigurnost i zastitu (SIPA) za 2010. godinu
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Druge institucije obuhvaéene ovim istraZivanjem izjavile su da je najce-
Sce razlog za napusStanje sluzbe penzioniranje. Takav je slucaj i u stepe-
nu napustanja sluZzbe osoblja u OruZanim snagama BiH.
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Prikaz 7 - Prestanak vojne sluzbe u OruZanim snagama BiH
u periodu od 1. januara 2006. do 31. decembra 2010.
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89 Pod prestankom radnog odnosa se smatra prestanak iz razlicitih razloga, ukljucujuci penzionisanje, otkaze,
promjenu posla, ili druge razloge. Podaci su dostavljeni od navedenih institucija u toku ovog istrazivanja, a
odnose se na 2010. godinu.
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Interesantno je spomenuti da nikada nijedna Zena pripadnica OSBiH nije
otpuStenaiz sluzbe zbog disciplinske kazne, nedovoljnog stepena profe-
sionalizma, hapSenja ili nedovoljnih akademskih kvalifikacija.

Tokom konsultacija, predstavnici organizacija civilnog druStva su iznova
ukazivali na disbalanse u rukovodecim pozicijama u sektoru sigurnosti,
te konkretno na €injenicu da nijedna Zena ne obnasa duZnost policijskog
komesara. Nekoliko ispitanika je takoder napomenulo da su place Zen-
skih ¢lanova osoblja niZe od plaéa koje primaju muskarci na istim pozici-
jama unutar istih institucija. Zakonom je, naime, zagarantirana jednaka
placa, ali je nerijetko drugaciji slucaj u praksi.

300
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4.2.2 Zastupljenost muskaraca i Zena u sektoru
pravosuda na razlicitim nivoima u BiH*°

Prikaz 8 - Odnos spolova sudija i tuzilaca na nivou
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90 Svipodaci koji se odnose na odnos spolova u sektoru pravosuda koji su ovdje predstavljeni dostavljeni su od
Visokog sudskog i tuZilackog vijeca i odnose se na 2010. godinu.
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Prikaz 9 - Odnos spolova sudija i tuZilaca u svim
pravosudnim institucijama u BiH
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Prikaz 10 - Odnos spolova predsjednika sudova i glavnih tuZilaca u
pravosudnim institucijama na razlicitim nivoima u Bosni i Hercegovini
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Prikaz 11 - Odnos spolova kod ukupnog broja
predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u BiH
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Podjednako kako se sektori oruZzanih snaga i policije smatraju muskim
zanimanjima tako su mnogi nasi ispitanici tvrdili i da sektorom pravosu-
da dominiraju Zene. Nekoliko njih reklo je da je “rad u pravosudu teZak i
ne tako ekonomski prosperitetan posao“ i da se stoga on radije “daje“
Zenama. |z datih prikaza moZe se vidjeti da sektor pravosuda, za razliku
od vojske i policije na svim nivoima, moZe biti primjer ravnoteZe i zastu-
pljienosti spolova radnika u BiH.

Ove brojke biipak trebale biti podrobnije analizirane. Dok je na nivou op-
¢inskih predsjednika sudova jednak broj Zena i muSkaraca, Zene su jos
uvijek nedovoljno zastupljene na nivou predsjednika osnovnih sudova.
Takoder je evidentno da je tek nekoliko Zena imenovano za glavnog tuzi-
oca na razli¢itim nivoima u BiH. S druge strane, pozitivan primjer pred-
stavlja broj Zena sudija i tuZilaca na razlicitim nivoima u BiH opéenito, a
posebno na opéinskim sudovima.

Kako je naveo jedan od kantonalnih sudija, Zrtve ne prijavljuju slucaje-
ve diskriminacije jer ne vjeruju da e pravda biti zadovoljena. Povecanje
broja Zena na pozicijama sudija, tuZilaca, kao i u policiji i oruZanim
snagama, moglo bi doprinijeti boljim rezultatima u ispitivanju i proce-
suiranju rodno zasnovanog nasilja. Jednako je vazno da su ove Zene
rodno senzibilne te da imaju volju adresirati pitanja diskriminacije po
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osnovu spola na adekvatan nacin. Zbog ovih, kao i razloga jednakih
moguénosti, iako smo objektivno zadovoljni brojem Zena u sektoru
pravosuda u BiH, trebalo bi biti viSe prilika za Zene na najviSim nivoima
unutar pravosuda.

4.3 Promotivni napori ka povecanju
broja Zena u sektoru sigurnosti u BiH

Ovo istraZzivanje je otkrilo da se poveéava broj Zena koje se prikljucuju
sektoru sigurnosti u BiH.

lako je velina ispitanika smatrala da je finansijski faktor glavni razlog
Sto se sve viSe Zena pridruZuje policijskim i oruZanim snagama, nasa
analiza ukazuje na to da su postojece aktivnosti na povecanju broja
Zena u sigurnosnim strukturama u nekim regijama u BiH takoder tome
doprinijele.

Kao Sto je spomenuto, poslovi unutar sektora sigurnosti tradicionalno se
smatraju uglavnom muskim poslovima, pa su kampanje za pridobijanje
Zenske populacije dobar nacin za preispitivanje ovakvih stavova.

Ipak, ovakve kampanje bi trebalo provesti na rodno osjetljiv nacin, kako
vizuelno tako i verbalno. Zene moraju saznati da su fizicki zahtjevi prila-
godeni i da mogu dobiti posao u policijskim snagama ¢ak i ako nemaju
fizicku snagu i kondiciju muskaraca.

Postoje primjeri institucija sektora sigurnosti koje posebno naglaSavaju
da ¢e povlaStenost u prijemu na posao biti data Zenama u slucaju da is-
punjavaju sve potrebne zahtjeve. Takav je i primjer u konkursima
Granicne policije BiH.

OruZane snage BiH u svojim promotivnim materijalima ne spominju izri-
¢ito Zene, ali oni obicno sadrZe fotografije i pripadnika i pripadnica
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OruZanih snaga. Drugi pozitivan primjer je kampanja “BrZi, bolji, jaci”,
koja je napravljena u saradnji EUPM-a i bh. agencija za provedbu zako-
na, kojom se cilja na promoviranje policijskih kapaciteta i izgradnju po-
vjerenja izmedu gradana i policijskih struktura. Policajke su prisutne na
svim promotivnim materijalima u okviru te kampanje.

Dodatni primjer dobre prakse u promoviranju poslova u policijskoj sluzbi
uocen je i u projektu “Rad policije u zajednici“. U sklopu ovog projekta,
nadleZna ministarstva zajedno s organizacijama civilnog druStva koje se
bave ravnopravno3¢u spolova posjetila su Skole u 12 opéina u BiH i mla-
di¢ima i djevojkama predstavili prednosti policijske sluZbe.

Druge institucije tvrde da promoviraju principe rodne ravnopravnosti, ali
nemaju promotivne aktivnosti dizajnirane uzimajuéi u obzir rodnu per-
spektivu, kao Sto su promotivni materijali koji prikazuju i Zene i muskar-
ce i koji koriste rodno zasnovan jezik. Ovo je oblast u kojoj postoji veliki
potencijal, a zajednicke inicijative uz relevantne zakonodavne procese
mogu imati znacajan utjecaj na zapoSsljavanje i zadrzavanje u sluzbi Zena
u razli¢itim institucijama sektora sigurnosti.

U zakljucku je potrebno naglasiti da iako ucesnici/ce konsultacija nisu
identificirali nikakve formalne barijere ve€em uceS¢u Zena oni su naveli
nekoliko neformalnih i kontekstualnih prepreka. Zene se esto nerado
prijavljuju na viSe rukovodece pozicije samo iz razloga 5to bi im bilo tes-
ko uskladiti porodicne i profesionalne obaveze. Zaposlene Zene u BiH
vecinom funkcioniraju unutar okvira tradicionalne uloge Zene, gdje Zena
ima daleko veéu odgovornost za brigu o djetetu i domacinstvu od svog
partnera. Kultura i tradicija, zajedno s nedostatkom pristupacne i fleksi-
bilne djecije zastite, od Zena na vodeéim pozicijama traZe veliku Zrtvu,
pa se mnoge odlucuju za obavljanje manje zahtjevnih poslova. Pozitivho
je to da nekoliko Zena koje su ucestvovale u nasim konsultacijama, a
koje zauzimaju visoke rukovodece pozicije, uZivaju autoritet i poStovanje
svojih podredenih i kolega. Navedeno je nekoliko prijedloga za poveca-
nje broja Zena na rukovodecim i visokim operativnim pozicijama u sekto-
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ru sigurnosti. Jedan od nacina je aktivno podsticanje Zena da se prijave
na rukovodece pozicije u snagama sigurnosti. Pored toga, suprotstavlja-
nje rodnim stereotipima treba da pocne jo$ u toku obrazovanja tako Sto
€e se dati veci znacaj profesionalnoj ulozi Zene umjesto njenoj ulozi
domacice.

4.4 Institucionalne obuke o rodnim pitanjima

Jasno je prepoznato da u provedbi politika, praksi i svakodnevnim po-
stupcima obuka o pravilima i procedurama ima klju¢nu ulogu. Obuke su
osnovna sredstva za upoznavanje osoblja s novim politikama, za razvoj
prakticnih vjeStina za rjeSavanje odredenih pitanja i za podizanje nivoa
razumijevanja znacaja rodnih pitanja u reformi sektora sigurnosti.
Nadalje, jednako kako nepostivanje zakona Steti (lat. ignorantia iuris
nocet) tako i nepoznavanje rodnih pitanja i neosjetljivost na njih narusa-
vaju socijalni napredak, a to se moZe sprijeciti djelotvornom obukom za-
poslenih u sektoru sigurnosti.

Ovo istraZivanje ispituje i inicijative za obuku o rodnim pitanjima Sirom
sektora sigurnosti u BiH. Ispitanicima su postavljena pitanja o tome uce-
stvuju li u nekoj obuci, ko je organizirao tu obuku i na koju temu.

Op¢i zakljucak koji proizlazi iz ovog istraZivanja je da za drzavne sluzbe-
nike/ce u BiH ne postoji odgovarajuca obuka o tome 3ta je rod te o zna-
Caju integracije rodnih pitanja u sektor sigurnosti. Izazov na koji je po-
trebno odgovoriti je taj da obuke o rodnim pitanjima i sigurnosti nisu po-
nudene svim relevantnim zaposlenicima, a Cesto se deSava da isti ¢lano-
vi osoblja stalno pohadaju radionice i seminare o rodnim pitanjima.

Istovremeno, ovo istraZivanje identificiralo je i neke obecavajuce aktiv-
nosti. Agencija za ravnopravnost spolova BiH, zajedno s gender centrima
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, organizira razne se-
minare o rodnim pitanjima. Medutim, ministarstva ne prakticiraju da
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sama organiziraju obuke o rodnim pitanjima u okviru svoje institucije,
pratece obuke ili ponovne obuke.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je u saradnji s Agencijom
za drzavnu sluZbu BiH organizirala obuke za rukovodeée drZzavne
sluzbenike/sluzbenice. Obuku je pohadalo oko 100 polaznika.
Obuka je sadrZzavala module: koncept roda i gender mainstrea-
ming, medunarodni i domadi pravni okvir iz oblasti ravnopravno-
sti spolova i integracija principa ravnopravnosti spolova u sektoru
sigurnosti. Nakon toga su odrZzane obuke za sve zvanicne eduka-
tore Agencije za drzavnu sluzbu BiH kako bi se relevantni gender
moduli mogli integrirati u ve¢ postojece obuke. Navedeni proces
obuka je nastavljen tokom 2011. Isti sistematski pristup imaju i
entitetski gender centri koji redovno provode obuke i saraduju s
entitetskim agencijama za drzavnu sluzbu.

Osim Agencije za ravnopravnost spolova BiH, seminare i obuke pruzaju i
druge organizacije: «Postoje obuke, suradujemo s policijskim akademi-
jama u Sarajevu i Turskoj, na primjer. Takoder imamo predavanja o rod-
noj ravnopravnosti za policijske sluZbenike. Nekoliko puta godisnje
drzimo predavanja u srednjim Skolama na kojima govorimo o nasilju u
porodici, diskriminaciji i slicnim temama. Nadalje, OSCE i EUPM pruZaju
mnogo obuka i seminara za naSe uposlenike.»%*

Sto se tice sektora pravosuda, duZnost svakog sudije je da godi3nje po-
sveti Cetiri dana profesionalnom razvoju i obuci, a ravnopravnost spolo-
va je jedna od ponudenih tema. Ova tema je takoder obuhvaéena u
Modulu 1 uvodne obuke za sudije i tuZioce.??

91 Sagovornik/ca u Ministarstvu unutrasnjih poslova Kantona Livno

92 ModulizaUvodnuobukuza sudijeituZioce dostupnisuna: http://www.rs.cest.gov.ba/index.php?option=com_
docman&task=view_category&Itemid=30&subcat=54&catid=34&limitstart=0&limit=15&lang=lat i http://
www.fbih.cest.gov.ba/index.php?option=com_docman&task=view_category&Itemid=29&subcat=2&catid=5
9&limitstart=0&limit=20
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Neukljucivanje svih relevantnih zaposlenika u obuku ostavlja praznine u
provedbi pravila, te ée samo uvodenje obavezne obuke o rodnim pitanji-
ma za sve zaposlenike, ukljucujuéi i redovna interna obnavljanja znanja,
imati trajan efekt na svakodnevno ponasanje i percepcije te na instituci-
onalnu kulturu institucija sektora sigurnosti u buduénosti.

lako je joS uvijek potrebno poboljsati sistematske i obuke koje su kroje-
ne po mjeri specifi¢nih institucija, pozitivno je to da je 2010. godina, kao
10. godiSnjica Rezolucije Vije€a sigurnosti UN-a 1325, intenzivirala semi-
nare i radionice koji su doprinijeli boljem shvaéanju koncepta roda i zna-
¢aja integriranja roda u sektor sigurnosti u BiH.

Na$ ispitanik iz OruZanih snaga BiH je istakao redovne kurseve o ljud-
skim pravima koje pohadaju pripadnici OruZanih snaga BiH. Sli¢ni kur-
sevi postoje i u drugim institucijama. Generalni inspektorat Ministarstva
odbrane pruza odredenu obuku o kodeksu ponaSanja u kojoj je posebna
paznja posvefena rodnim pitanjima. lako je osigurana obuka na ovu
temu, u Inspektoratu ne radi nijedna Zena. Tokom 2010. godine DrZzavna
agencija za istrage i zastitu odrZala je obuku za svoje osoblje o temi
«Integracija rodnih pitanja u zakone, strategije i politike». S obzirom na
svoj mandat, ova institucija pruZa i do sada je pruzZala uglavnom obuku
o trgovini ljudima, dok Granicna policija BiH uglavnom provodi obuku o
krijumcarenju ljudi i ilegalnim migracijama.

Uprkos svemu navedenom, do sada su veéinom Zene ucestvovale u ovim
obukama, Sto moZe biti potencijalna prepreka u podizanju svijesti mus-
karaca o rodnim pitanjima. Pored toga, op¢i utisak je da se rodna pitanja
uglavnom posmatraju kao Zenska problematika.

Pozitivno je to da se praksa nesistemati¢nog provodenja obuka unutar
institucija sektora sigurnosti u BiH ipak sve viSe napusta. Standardizirane
obuke se vec provode u okviru Ministarstva odbrane, a Agencija za rav-
nopravnost spolova BiH je u saradnji s EUPM-om provela obuke za na-
stavnike i trenere policijskih akademija i Agencije za obuku kako bi se pi-

92



Rod i reforma sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini

tanje ravnopravnosti spolova u sigurnosnom sektoru sistematski integri-
ralo u oblast sigurnosti kroz izmjene u dopune nastavnih planova i pro-
grama. Osim toga, Agencija nastoji koordinirati sve aktivnosti koje me-
dunarodne i druge organizacije provode, ukljucujuéi obuke o rodnim pi-
tanjima. Naprimjer, dok je Agencija sa EUPM-om provodila spomenute
obuke nastavnika policijskih akademija, UNDP je radio obuke policij-
skih sluzbenika i zaposlenika unutar entitetskih MUP-ova, kao i obu-
ke za pravosude. Dakle aktivnosti se sve vise nadopunjuju i postaju
kompatibilne.
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5. EFIKASNO PRUZANJE USLUGA
SIGURNOSTI | PRAVOSUDA

Institucije sektora sigurnosti imaju zahtjevan zadatak kombiniranja i po-
mirenja dvaju rodno zasnovanih pristupa: onoga unutar svojih vlastitih
struktura, kao i interakciju s vanjskim akterima. Prva grupa o kojoj smo
govorili u prethodnom poglavlju podrazumijeva Citavo osoblje sektora si-
gurnosti (dakle policijske sluzbenike, oruzane snage, cuvare zatvora, su-
dije ili tuZioce), dok druga grupa, o kojoj éemo govoriti u narednom po-
glavlju, ukljucuje korisnike sigurnosnih usluga, kao 3to su Zrtve nasilja,
svjedoci/svjedokinje ili zatvorenici/zatvorenice.

Ovo poglavlje istraZuje pruzaju li institucije sektora sigurnosti i, ako je
odgovor potvrdan, kako usluge sigurnosti i pravde Zenama i muskarci-
ma, djeCacima i djevoj€icama, kao i na koji nacin civilno druStvo dopri-
nosi u nadzoru nad rodno osjetljivom reformom sektora sigurnosti.
Takoder, ovo poglavlje ima za cilj navesti neke najvaznije institucionalne
politike, inicijative i tijela koja djeluju s ciljem integracija rodno specific-
nih potreba korisnika sektora sigurnosti: Zrtava, svjedoka ili zatvorenika.
Preciznije, osvrnut ¢emo se na to a) koji relevantni dokumenti se bave pi-
tanjima kao Sto su seksualno uznemiravanje, diskriminacija ili trgovina
ljudima, i b) koja infrastruktura i mehanizmi podrske se nude Zrtvama
obiteljskog nasilja, svjedocima i zatvorenicima.
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5.1 Normativni akti i inicijative unutar sektora
sigurnosti s ciljem borbe protiv seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja

Uz veci broj zakona o kojima je bilo govora u poglavlju o opéem zakon-
skom okviru, postoje i drugi akti, strategije i inicijative koji doprinose
borbi protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, kao Sto je to seksu-
alno uznemiravanje, obiteljsko nasilje ili trgovina ljudskim bi¢ima. U
ovom kontekstu vazno je spomenuti da je Ministarstvo pravosuda
Tuzlanskog kantona sudjelovalo u pripremi Analize o poStivanju ljudskih
prava u Tuzli (2009).

Drugi primjer je dokument “Protokol 0 mehanizmima za borbu protiv obi-
teljskog nasilja u Kantonu 10?3 koji podsjeca da je osnovni princip u bor-
bi protiv porodi¢nog nasilja shvaéanje problema na opéem, drustvenom
nivou, a ne na privatnom. Protokol dalje naglasava da porodicna preven-
cijaima tri aspekta: primarna prevencija (prevencija nasilja, kampanje za
podizanje nivoa svijesti, edukacija i programi za djecu i adolescente);
sekundarna prevencija (identifikacija faktora rizika i rizicnih grupa, po-
drska, uvodenje SOS linija i pravne pomoci); te tercijarna prevencija (im-
plementacija klauzula koje su u vezi s prevencijom daljnjeg nasilja, kao
Sto su pruZanje pravne pomoci Zrtvama nasilja, otvaranje sigurnih kuca,
odgovarajuce policijske intervencije, donoSenje sudskih presudairad s
pociniocima nasilja).

JoS jedan pozitivan primjer je protokol “VlaSicke procedure“, koji su
potpisali predstavnici drZave, entiteta, kantona, distrikta i organizacija
civilnog drusStva. Ovaj protokol regulira problem trgovine ljudima na efi-

93 | udrugim kantonima su potpisani sli¢ni protokoli.

94 “Vlasicke procedure”, dokument koji su 29. jula 2005. godine potpisali drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalnih migracija, predstavnici TuZilastva BiH, TuZilaStva FBiH, TuZilaStva RS-a, Javnog tu-
ZilaStva Brcko Distrkita, Ministarstva sigurnosti BiH (SIPA, Grani¢na policija BiH, Sektor za migracije i azil),
Federalnog ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva unutrasnjih poslova RS-a, Policije Br¢ko distrikta
te nevladinih organizacija “HO Medunarodni forum solidarnosti“, Grafanica, “Zena BiH, Mostar, “Lara“,
Bijeljina, “La Strada“, “Centar za terapiju Zena — Medica*“, Zenica, “Va3a prava“, kao i Medunarodne organi-
zacije za migracije — IOM,
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kasan nacin, definirajuéi ko su Zrtve trgovine ljudima, od Cega se trebaju
sastojati odgovarajuce zakonske i policijske procedure, te Sta treba sadr-
Zavati odgovarajuca podrSka Zrtvama trgovine ljudima od vladinih i ne-
vladinih institucija.

Svi ovi protokoli se mogu uzeti kao primjeri dobre prakse u kategoriji re-
levantnih dokumenata u BiH. Ovi dokumenti sadrZze objasSnjenje i infor-
macije o mehanizmima koji se bave pitanjima sigurnosti i demonstriraju
meduopcinsku saradnju, kao i saradnju vlade i nevladinih organizacija u
borbi protiv nasilja. Ove politike naglaSavaju da su nasilje, diskriminaci-
jaizlostavljanje op¢i problem i da pozivaju na zajednicku akciju, reakci-
jui prevenciju. Isto tako, pilot-projekt VSTV-a je pokrenut s ciljem posti-
zanja boljeg nivoa zaStite Zrtava i svjedoka pred sudovima BiH.

5.2 Procedure i infrastruktura na raspolaganju
korisnicima usluga sektora sigurnosti

U saradnji s nevladinim organizacijama i lokalnim op¢inama, neke insti-
tucije sektora sigurnosti €ine znacajne napore kako bi osigurale da pro-
cedure i objekti uzimaju u obzir razlicite potrebe Zena i muskaraca. Kako
se moglo i oCekivati, veli¢ina administrativnih jedinica odreduje opseg
infrastrukture koju ove institucije nude onima koji koriste njihove uslu-
ga.Konkretno, meduinstitucijama pravosuda, neke priznaju (Ministarstvo
pravosuda Hercegovacko-neretvanskog kantona, Kantona 10, ili
Republike Srpske) da ne mogu pruziti nikakvu posebnu infrastrukturu za
Zene Zrtve porodi¢nog nasilja ili seksualnog zlostavljanja. Neke druge in-
stitucije, kao ministarstva pravosuda Unsko-sanskog kantona, Bosansko-
podrinjskog kantona, ili Tuzlanskog kantona, pruZaju samo ogranicenu
pomoc¢ unutar lokalnih centara za socijalni rad (Bosansko-podrinjski
kanton), koordiniranih sigurnih kuc¢a (Unsko-sanski kanton) ili centara za
besplatnu pravnu pomo¢ (Tuzlanski kanton).
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Ako se govori o policiji, u nekim kantonima ili regijama nema posebnih
prostorija za ispitivanje u policijskim stanicama (npr. u Unsko-sanskom
kantonu ili Posavskom kantonu, gdje su se sagovornici Zalili na opéi ne-
dostatak prostora), dok druge institucije mogu priustiti takvu infrastruk-
turu. Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a ima posebne postupke i
objekte za razlicite vrste Zrtava ili svjedoka; ministarstva unutraSnjih po-
slova Srednjobosanskog kantona i Zenicko-dobojskog kantona imaju
posebne prostorije za Zrtve trgovine ljudima i nasilja u porodici; u
Tuzlanskom kantonu isto postoje posebne sobe za Zrtve.

Takoder, sli¢ne pozitivne prakse navode se u nekoliko stanica Granicne
policije BiH, gdje postoje sobe s igraCkama za djecu ili televizijom koje
mogu koristiti Zrtve trgovine ljudima.

Broj pitanja je identificiran u zatvorima u BiH. Zatvorska populacija u BiH
iznosi oko 2.600 zatvorenika, a cijela zemlja ima 15 zatvora s kapacite-
tom za 2.000 zatvorenika, 3to znaci da su trenutni kapaciteti pretrpani.
Evropska zatvorska pravila navode®s: “Specijalizirani zatvori ili dijelovi
pod kontrolom lijecnika moraju biti na raspolaganju za posmatranje i
postupanje sa zatvorenicima koje pate od mentalnih poremecaja ili
poremecaja koji ne moraju nuzno potpadati pod odredbe Pravila 12.“

BiH treba da dobije specijalnu ustanovu za forenzicku psihijatriju, kao
ustanovu za potrebe cijele Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog i za
smjesStaj neuracunljivih pocinilaca krivicnih djela. Radi se o ustanovi
koja Ce biti smjeStena na Sokocu.

Osim toga, u BiH nema odgovarajuceg zatvora za maloljetnice, dok
Federacija BiH nema posebnog zatvora za maloljetne prestupnike, ali
ipak je osigurala otvaranje posebnog Odjela za maloljetnike, u okviru
Kazneno-popravnog zavoda u Tuzli. PremjeStanjem maloljetnika iz dru-
gih ustanova razli¢itog tipa u ovaj Odjel za maloljetnike u Tuzli samo su

95 Preporuka 2 (2006) Odbora ministara drzavama &lanicama Evropskih zatvorskih propisa (European Prison
Rules), usvojena na Odboru ministara 11. januara 2006. godine na 952. sastanku zamjenika ministara .
Dostupno na: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=955747
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jednim dijelom prevladani problemi u ovoj oblasti u Federaciji BiH. U
Republici Srpskoj ne postoje odvojeni zatvori za Zene, ali u okviru posto-
je€ih zatvora u Banjoj Luci, Bijeljini i Kuli su posebne sekcije odvojene za
Zene (4-6 Zena u Banjoj Luci i Bijeljini, te 12-16 u Kuli). Postoje planovi za
izgradnju Zenskog zatvora u RS-u u objektima zatvora Kula.%®

Unatoc velikim nedostacima kapaciteta, istraZivanje je identificiralo na-
pore kako bi se odgovorilo na potrebe Zena zatvorenica. lako je zatvor u
Zenici uglavnom muski zatvor, u slucaju zatvorenica, spavaonice (gdje
se obi¢no smjesti jedna do Sest osoba) se nikada ne popunjavaju osoba-
ma razlicitog spola. lako su Zene samo povremeno u zatvoru u Zenici, sa-
govornik iz tog zatvora je rekao da su one potpuno odvojene od muska-
raca i da u tim slucajevima s njima rade Zene sluzbenice.

Nadalje, vazno je istaci kadrovske postupke koji su uobicajeni u veéini insti-
tucija sigurnosnog sektora. Ti postupci izravno utjecu na korisnike/ce uslu-
ga. U ministarstvima unutrasnjih poslova FBiH i RS-a, naprimjer, imaju po-
sebne pravilnike i posebno odredene osobe za postupanje u slucajevima
nasilja u porodici. Dodatno tome, nekoliko policijskih uprava Sirom BiH
imaju posebne prostorije opremljene u djecijem stilu i namijenjene inter-
vjuiranju maloljetnih prestupnika. Ovakve intervjue obi¢no obavljaju psi-
holozi ili socijalni radnici, u prisustvu roditelja. Policija takoder primjenjuje
posebne procedure za hapSenje maloljetnika, Sto iskljucuje upotrebu lisica,
a hap3enje se obavlja sa neoznacenim policijskim automobilom.

5.3 Lokalno vlasnistvo i saradnja
vladinih i organizacija civilnog drustva

Postoji uvjerenje da ce reforme sigurnosnog sektora biti uspjeSne tek
ako drZavna vlast, medunarodna zajednica, institucije sigurnosnog sek-
tora te regionalne i medunarodne organizacije odgovorne za razvoj poli-
tike i programiranja reforme sigurnosti budu cinile napore kako bi se po-

96 Popadic, S. 2010. Blic Online. “Zatvori u BiH opasni, kriminalci na slobodi”. http://www.blic.rs/Vesti/
Republika-Srpska/208826/Zaori-u-BiH-opasni-kriminalci-na-slobodi
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stiglo lokalno vlasniStvo kroz sudjelovanje civilnog drusStva i Zenskih or-
ganizacija u aspektima reforme. U ovom dijelu éemo identificirati proble-
me u saradnji, kao i obeéavajuce prakse lokalnog vlasnistva u BiH, Sto se
oCituje u organizaciji civilnog druStva u kreiranju politika, kao i saradnji
sa sigurnosnim institucijama u rjeSavanju rodno zasnovanog nasilja.
Sudjelovanje organizacija civilnog druStva u nadzoru sigurnosnog sekto-
ra su obradeni u sekciji 4.1.6.

Primjer jakog lokalnog vlasniStva su forumi gradana za sigurnost, usmje-
reni na rjeSavanje sigurnosnih problema na lokalnom nivou. Prijedor je
bio jedan od prvih gradova u kojima je ovakav forum pokrenut i razumlji-
vo da je praksa u tom gradu najbolje razvijena. Forum sigurnosti je multi-
disciplinarno tijelo koje se sastoji od predstavnika iz razlicitih institucija
sa zajednickim problemima vezanim uz pitanja sigurnosti u opcini
Prijedor. U Forumu sudjeluje 26 institucija, koji ukljuc¢uje nevladine orga-
nizacije (NVO), policiju, kler, nekoliko organizacija za nacionalne manji-
ne, vatrogasce, kao i sluzbe obrazovanja i zdravstva. Nedavno su ¢lanovi
Foruma donijeli Strateski plan razvoja sigurnosti za opéinu Prijedor.
Forum veé provodi konkretne projekte, kao 5to su videonadzor i utociste
za napustene pse. Putem medija provode se informativne kampanje, dis-
tribucija letaka, okrugli stolovi i posjete seoskim podrucjima. Na ove na-
¢ine forum ima za cilj podstaknuti gradane na ucestvovanje u sigurnosti.
lako je ovo primjer terenskih inicijativa i lokalnog vlasnistva u reformi si-
gurnosnog sektora, forum jo$ uvijek nije dovoljno priznat od centralne
vlasti i donatora, a trenutno nedostaje redovno finansiranje. Nadalje,
Forum, zajedno sa Centrom za socijalni rad i OCD-ima, kontinuirano radi
na prevenciji nasilja u porodici.

Kako tvrdi Porobié, u zagovaranju za daljnju potporu forumima sigurnosti
treba uzeti u obzir nekoliko €injenica. 97 Rad sigurnosnih foruma mora se
temeljiti na praéenju i vrednovanju kako bi se ocijenilo u kojoj mjeri ti fo-
rumi mogu odgovoriti na sigurnosne izazove, kao i planiranom pristupu
u razvoju politika i aktivnosti foruma. U ovom trenutku nejasno je ko je

97 Porobi¢, ). (2011) Sigurnost kao usluga. Demokracija i sigurnost u JugoistoZnoj Evropi Vol.2 (6-7).
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odgovoran za finansiranje i ko nadgleda rad foruma i mogu li javne uslu-
ge foruma biti institucionalizirane. Treba uzeti u obzir detaljnu procjenu
razlicitih opcija kako bi se adekvatno podrZala ova obeéavajuca inicijati-
va lokalnog vlasniStva.

Strategija za rad policije u zajednici u Bosni i Hercegovini odobrena je od
Vije€a ministara BiH u augustu 2007.98 Strategija ima za cilj pobolj3ati si-
gurnost i kvalitet Zivota na lokalnom nivou, a temelji se na nacelima par-
tnerstva, saradnje i identifikacije i rjeSavanja problema. Strategija se te-
melji na ideji da policija i gradani imaju zajednicku odgovornost u stva-
ranju sigurnog okruzenja. Osim toga, potrebno je naglasiti da svrha poli-
cije nije upotreba sile, vec je to sluzba koje se samo kriminalci trebaju
bojati. Strategija i kasnije razvijen Prirucnik za rad policije u zajednici®®
te Operativni prirucnik za partnerstvo izmedu policije i zajednice® pre-
poznaju ulogu organizacija civilnog druStva u procjeni sigurnosne situa-
cije kroz kampanje podizanja svijesti i rjeSavanje problema, posebno u
sluc¢ajevima nasilja u porodici. Strategija i promjena policijske prakse
predstavljaju potencijal za organizacije civilnog druStva da se aktivno
ukljuce u pobolj3anje sigurnosne situacije u svojim zajednicama.

Osim toga, ispitanici iz svih institucija istaknuli su dobre odnose s cen-
trima za socijalni rad.

Saradnju sa sigurnim kuéama u kojima su smjeStene Zrtve rodno zasno-
vanog nasilja spominje vecina ispitanika. Ministarstvo unutarnjih poslo-
va Posavskog kantona ima nekoliko programa zastite za Zrtve porodic-
nog nasilja. Isto tako, Zenicko-dobojski kanton raspolaZe brojem policij-
skih inspektora obucenih specijalno za rjeSavanje nasilja u porodici, a
Kanton Tuzla za postupke u slucajevima maloljetnicke delinkvencije.
Slicna praksa se primjenjuje i u drugim kantonima, u Republici Srpskoj i
u Brcko distriktu.

98 Vlada BiH (2007) Rad policije u zajednici u BiH.

99 Vlada BiH (2010) Priru¢nik o radu policije u zajednici: Radna grupa Vijeca ministara BiH za implementaciju
Strategije za rad policije u zajednici (2010). Operativni priru¢nik za partnerstvo izmedu policije i gradanstva.

100 lbid.
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5.3.1 Adresiranje rodno zasnovanog nasilja

Nasilje u porodici

Izuzetan znacaj organizacija civilnog drustva u adresiranju slucajeva po-
rodi¢nog nasilja je prepoznat od veéine naSih sagovornika. Podaci o po-
rodicnom nasilju prikupljeni i objavljeni od organizacija civilnog drustva
opcenito su opsezniji od podataka o prijavljenim krivicnim djelima u zva-
ni¢nim podacima policije, centara za socijalnu zaStitu, zdravstvenih in-
stitucija i sudova. Prema podacima nadleZnih sudova u Federacije BiH u
periodu 2006-2010. godine za krivi¢no djelo nasilje u porodici zabiljeZe-
na su 1275 predmeta porodi¢nog nasilja prema ¢lanu 222. Kriviénog za-
kona Federacije BiH. Velika vec¢ina osumnjicenih pocinilaca za ova djela
(97,53 posto) su muskarci. U Republici Srpskoj za djelo nasilja u porodici
pokrenuto je 1248 postupaka za period 2006-2009. godina. ***

Organizacije civilnog drustva su radile na programima prevencije i zastite
u podrucju nasilja u porodici pojedinacno ili u okviru formalnih i nefor-
malnih Zenskih mreZa koje su okupile nevladine udruge, policiju, te
zdravstvene i socijalne ustanove. Dobar primjer je kampanja u organiza-
ciji Referentne grupe Tuzla, regionalne mreZe nevladinih organizacija
koja je bila osobito uspjeSna u predlaganju Nacrta zakona o zastiti od
nasilja u porodici, kao i kampanja pod nazivom “Zastitimo Zene i djecu
od nasilja“. Aktivnosti koje su unaprijedile prevenciju od nasilja su napri-
mjer otvaranje SOS telefonske linije, pravna savjetovalista, sigurne kuca
za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja i trgovine ljudima, izmjene i do-
noSenje novih zakona, strategija i akcionih planova u FBiH i RS-u od
2009. do 2011. godine.**?

Odgovornosti nevladinih organizacija ukljuc¢uju izgradnju programa mul-
tidisciplinarnih timova za zaStitu od rodno zasnovanog nasilja u lokal-
nim zajednicama, kao i programe rada s pociniocima nasilja. Ove godine
prvi takav centar je otvoren u Modrici. Pozivajuci se na trenutnu situaci-

101 CEDAW Izvjestaj za Bosnu i Hercegovnu: Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvjestaj za Bosne i Hercegovine. Maj
2011. godine. http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/cedaw_4_s5_bhs.pdf
102 Gender Centar Federacije BiH; “IzvjeStaj o0 10 godina rada“
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ju, predstavnici nevladinog sektora izrazili su misljenje da je kantonalna
i op€inska podrska nedovoljna i ostaje u velikom dijelu zaduZenje orga-
nizacija civilnog drustva.

Situacija se Cini drugacijom sa stanovista institucija sektora sigurnosti. U
skladu s naSim sagovornikom iz Federalnog ministarstva unutrasnjih po-
slova, saradnja s organizacijama civilnog druStva, kao i sa Gender cen-
trom FBiH i Agencijom za ravnopravnost spolova BiH je izuzetno dobra i
efektivno adresira slucajeve porodic¢nog nasilja.

“Ucestvujemo u njihovim aktivnostima, a takoder sudjelujemo i u razvoju
strategije i implementacije Akcijskog plana za 1325 i godiSnjih izvjeStaja
Gender centra. Saljemo im informacije o tome $to smo ucinili u provedbi
Strategije. Trenutno razvijamo i Prirucnik za rjeSavanje nasilja u obitelji, a
imamo i obvezu organizacije treninga o sprjecavanju nasilja u obitelji.“

Slican prirucnik za postupanje u slucajevima nasilja u obitelji, ali namije-
njen zaposlenicima u sektoru rada i socijalne politike, priprema i
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike u saradnji s Gender cen-
trom FBiH i Agencijom za ravnopravnost spolova BiH.

Takoder, ako govorimo o saradnji federalnih organa s Gender centrom
FBiH, bitno je istaéi joS jedan primjer pozitivne prakse. Naime, u skladu s
aktivnostima predvidenim StrateSkim planom za prevenciju nasilja u poro-
dici za Federaciju BiH za period 2009/2010. godina, Federalno ministar-
stvo zdravstva zaduZeno je za provodenje edukacija i treninga zdravstve-
nih radnika za postupanje u slucajevima nasilja u porodici na podrucju
Federacije BiH. S tim u vezi, ovo ministarstvo je 2009. godine objavilo
“Prirucnik za trening i edukaciju zdravstvenih radnika za postupanje u slu-
Cajevima nasilja u porodici®, koji je namijenjen svim zdravstvenim radnici-
ma u primarnoj zdravstvenoj zastiti, a koji se u svom radu susreéu sa Zrtva-
ma nasilja u porodici. Na bazi ovog prirucnika planirani su edukacija i tre-
ninzi zdravstvenih radnika u ustanovama primarne zdravstvene zastite, to
jestdomovima zdravlja i sluzbama za hitnu medicinsku pomo¢ u Federaciji
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BiH, a ciljna kategorija za edukaciju i treninge su specijalisti porodicne me-
dicine i ljekari opée prakse, psiholozi u centrima za mentalno zdravlje, pe-
dijatri, specijalisti urgentne medicine i ginekolozi, kao i medicinske se-
stre/tehnicari. Tako je Federalno ministarstvo zdravstva u saradnji s
Gender centrom FBiH i Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, provelo
dvodnevnu obuku instruktora (Obuku za trenere) po “Prirucniku za obuku
i edukaciju zdravstvenih radnika za postupanje u slucajevima nasilja u po-
rodici”, na kojem je obuceno 10 timova instruktora, i to iz svakog kantona
po jedan tim instruktora (doktor porodi¢ne medicine i medicinska sestra/
tehnicar). Ovi timovi, u skladu s planom ministarstva, provode edukaciju i
obuke zdravstvenih radnika u ustanovama primarne zdravstvene zaStite u
Federaciji BiH. Tokom marta 2010. godine timovi instruktora su proveli de-
set edukacija, po jednu u svakom kantonu, dok je u junu uz podrSku
Gender centra Federacije BiH kroz projekt “Edukacija zdravstvenih radnika
za postupanje, prepoznavanje i dokumentiranje slucajeva nasilja u poro-
dici u Federaciji BiH”, u okviru FIGAP programa, provedeno jos deset obu-
ka. Kroz ovih 20 obuka ukupno su educirana 653 zdravstvena radnika u 20
domova zdravlja na podrucju Federacije BiH.**

Dodatni primjer koji zasluZuje da se posebno istakne je op¢ina Prijedor.
Prijedor je usvojio multidisciplinarni pristup u prevenciji nasilja u porodi-
ci — ovaj pristup, pokrenut od nevladine organizacije Medica Zenica, bio
je uspjeSan u rjeSavanju problema nasilja u porodici. Jo3 jedan obecava-
juci projekt se fokusirao na rad policije u zajednici, s pristupom usmjere-
nim na prevenciju i ciljani rad policije izgraden na temeljima partnerstva
izmedu policije i zajednice. Prijedor je takoder od posebne vaznostijer je
zastupljenost Zena u lokalnoj policiji visa od prosjeka. Postoji devet po-
licajki u policijskoj stanici Prijedor, od kojih je jedna zamjenica zapovjed-
nika. Lokalne konsultacije sugeriraju da je saradnja izmedu policije, cen-
tara za socijalni rad, pravosuda i nevladinih organizacija vrlo dobra, iako,
naravno, ima mjesta za napredak. Centar za socijalni rad je uveo noéne
sluzbe (24 sata) sa dva socijalna radnika, koji su sada u moguénosti od-

103 Domovi zdravlja su: Sarajevo (Vrazova), Zenica, Travnik, Bihac, Livno, Grude, Tuzla, GoraZzde, Mostar, Ora3je,
Kakanj, Visoko, Konjic, Jablanica, Kiseljak, Sanski Most, Breza, Stolac, 5apl]ina i Neum.
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govoriti na nasilne incidente tokom nodi. Ti socijalni radnici imaju tele-
fonske brojeve policajaca na duznosti u cijeloj opéini. Tu je i sigurna kuca
i SOS linije pokrivaju Prijedor i okolne gradove i sela. SOS linija ne koristi
samo Zrtvama, nego rodacima i susjedima koji sve viSe Zele prijaviti na-
silje u porodici. U nasilje u porodici su upuéeni policija, nevladine orga-
nizacije, socijalni radnici i psiholozi.

| pored pozitivnih pomaka, na lokalnim konsultacijama predstavljeni su
nam i mnogi problemi u vezi s borbom protiv porodi¢nog nasilja u BiH.
Jedan od klju¢nih problema, prema onome 5to su rekli uc¢esnici na kon-
sultacijama, jest da Zene imaju tendenciju povuci tuzbe i vraéati se par-
tnerima zbog visokih troSkova, te ih partneri nastavljaju fizicki i emocio-
nalno zlostavljati. Razlozi zasto Zene to ¢ine su u njihovoj ekonomskoj
zavisnosti od muskaraca, srama i stigme u obitelji, kao i nedostatka od-
govarajucih mehanizama zastite. Ako je podrSka dostupna, ¢esto obu-
hvaéa nudenje utocista u sigurnoj kuéi, ali je cijena ovakvog postupka da
su Zrtve udaljene iz vlastite kuée. Vecina nasih sugovornika smatra to ne-
prikladnim, tvrdeéi da takva praksa samo uznemiruje Zrtve. Umjesto
toga, Culi smo i miSljenja da bi pocinioci porodi¢nog nasilja trebali biti
oni koji ¢e napustiti dom.

Jedna od inicijativa usmjerenih na rjeSavanje ovog problema
proizlazi iz zajednickog projekta Fondacije lokalne demokracije
i Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo. Zapoceli su for-
miranje grupe za samopomo¢ za rad s pociniocima nasilja.
Buduéi da se 70 posto Zena vrati svojim nasilnim muZevima na-
kon Sto napuste sigurnu kuéu, cilj ovog projekta je poboljSanje
odnosa disfunkcionalne porodice, prevencija nasilja i smanjiva-
nje broja Zena koje se vracaju u sigurne kuce. Projekt je finansij-
ski podrzan od Agencije za ravnopravnost spolova BiH,
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i FIGAP programa
za provedbu Gender akcionog plana.
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Tokom konsultacija, saradnja izmedu policije i sudstva u rjeSavanju rod-
no zasnovanog nasilja razmotrena je i objasnjena, i u mnogim opéinama
gdje su konsultacije odrZzane dobili smo informaciju da policija i sudstvo
dobro saraduju u procesuiranju slucajeva nasilja u obitelji.

U Prijedoru je saradnja sa sudstvom relativno dobra i centri za socijalni rad
i organizacije civilnog druStva svakodnevno kontaktiraju s tuziocima i kri-
vicnim sudom. Godine 2010. potpisan je protokol o saradnji izmedu centa-
ra za socijalni rad, policije, sigurne kuce, centra primarne zdravstvene za-
Stite i centra za mentalno zdravlje. U Prijedoru su policija, sudije, tuzZioci i
zaposleni u organizacijama civilnog drustva obuceni u rjeSavanju nasilja u
porodici, ali policija i dalje ostaje prva kontakt adresa u takvim slucajevi-
ma. Njihova duZnost je brzo reagirati kako bi se pomoglo Zrtvi i obuzdao
pocinilac, dobili relevantni dokazi, ispitala Zrtva i prijavio slucaj odrede-
nom tuZiocu. Na sudu je konacna odgovornost u odlucivanju hoée li poci-
nioci biti kaZnjeni. Kao i u mnogim dijelovima svijeta, veliki problem je ne-
spremnost Zena Zrtava nasilja u porodici da podignu tuZbu protiv nasilnih
muZeva. Jedan od razloga za to je nedostatak adekvatne finansijske pot-
pore za Zene, pogotovo ako su rastavljene. Osim toga, Zene su obeshra-
brene u pokusaju poduzimanja odgovarajucih koraka jer je jedino rjeSenje
oti¢i u sigurnu kuéu. Sigurna kuéa u Prijedoru nije adekvatno podrZzana i
trenutno se nalazi pod prijetnjom zatvaranja. Problem za mnoge od aktera
koji su ukljuceni u proces je i nedostatak povratne informacije nakon inter-
vencije. Ponekad su potrebni znacajni napori kako bi se prona3la optuze-
na osoba, ukljuuje se i policija, a zatim podigne optuZnica, ali sve ove ak-
cije mogu se ponistiti u slucaju da pocinilac dobije slobodu uz jamcevinu
uz pomo¢ dobrog advokata. Relativna lakoéa s kojom pocinioci mogu biti
pusteni na slobodu 3alje pogreSnu poruku i pokazuje nedostatak rigoro-
znosti u rjeSavanju ozbiljnih problema nasilja u porodici.

Izazove za ucinkovitu saradnju saZele su i sagovornice iz organizacije Zene s
Une koje tvrde da organizacije na vlastitu inicijativu pokuSavaju skrenuti po-
zornost na specifi¢na sigurnosna pitanja kada je u pitanju zastita Zena i dje-
ce. Potrebno je mnogo vremena, medutim, da takve inicijative dodu na
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dnevni red raznih odbora, parlamenta i zakonodavstva. “Ne postoje pravne
prepreke za organizacije civilnog drusStva da sudjeluju u javnim raspravama
i konsultacijama, ali drZava nevladin sektor ne razumije u potpunosti i vrlo
cesto nas ne uzimaju kao ozbiline partnere nego uvijek kao protivnike. “*°4

Borba protiv trgovine ljudima

S druge strane, vladine institucije, kao Sto je Granicna policija BiH, bili su
oni koji su dali izuzetnu podr3ku lokalnim organizacijama civilnog drus-
tva. Tokom konsultacija i razgovora naglasene su neke od lokalnih inici-
jativa, kao naprimjer seminar na temu “Kako prepoznati Zrtve trgovine
ljudima”. Seminari su bili organizirani za sudije, tuZioce i policiju jos
2005. na inicijativu organizacije iz Mostara “La Strada“.

Organizacija civilnog drustva “Lara* iz Bijeljine je priznata u BiH
zbog svojih napora u borbi protiv rodno zasnovanog nasilja, po-
sebno trgovine ljudima, kako je navedeno u uvodu ovog izvjesta-
ja. “Lara“ je 2003. godine pomogla u stvaranju grupe sastavljene
od razlicitih institucija koje se sastaju jednom mjesecno kako bi
razmjenjivale sigurnosne informacije, misljenja i iskustva te se
dogovorile o buducim koracima. Ta skupina se sastoji od pred-
stavnika policijskih snaga iz Bijeljine, Brckog i Tuzle, Granicne po-
licije BiH, EUPM-a, OSCE-a te centara za socijalni rad svih triju gra-
dova. Od 2010. grupa dodatno je osnaZzena pravosudnim institu-
cijama iz Bijeljine, Tuzlanskog kantona i Brcko distrikta. Jedna od
inicijativa koje proizlaze iz ovoga su osnivanje skloniSta za Zrtve
trgovine ljudima i iniciranje osnivanja sigurne kuce u Bijeljini.
Osim lokaliziranih napora, “Lara“ je sudjelovala i u osnivanju re-
gionalne organizacije protiv trgovine ljudima i korupcije (ACTA),
Ciji su ¢lanovi organizacije civilnog druStva iz Jugoistocne Evrope
— BiH, Hrvatske, Srbije, Slovenije, Crna Gore, Makedonije,
Albanije, Bugarske, Rumunije i Moldavije.

104 Informacija je data prilikom intervjua sa organizacijom civilnog drustva “Zene s Une*.
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Medunarodni forum solidarnosti (MFS-EMMAUS) Doboj-jug, jos je je-
dan od pozitivnih primjera saradnje u oblasti trgovine ljudima. MFS —
EMMALUS je angaZiran na suzbijanju trgovine ljudima u BiH od 2000. go-
dine, odnosno od samog pocetka tretiranja ovog problema u nasSoj dr-
Zavi. Asistencija koju tokom dugogodisnjeg rada pruzamo Zrtvama je
viSestruka, a sastoji se od smjesStaja u skloniSte, pruzanja zastite i si-
gurnosti, hrane, odjece, obuce, higijenskih i ostalih potrepstina, svih
vrsta medicinskih usluga (ukljucujuci hospitalizaciju), teorijsku i prak-
ticnu edukaciju, osposobljavanje putem rada, usluge reintegracije, te
pravnu pomod, identifikacijske dokumente i povratak u zemlje porije-
kla, Sto se osigurava putem partnerstva s organizacijama VaSa prava i
IOM. Od 2005. godine MFS — EMMALUS je jedna od pet potpisnica
Protokola o asistenciji stranim Zrtvama trgovine s Ministarstvom sigurno-
sti BiH. Od 2000. godine do danas, MFS — EMMAUS je osigurao smjestaj i
podrsku za 205 Zrtava trgovine ljudima, od ¢ega 36 bh. drZavljanki. Od
ukupnog broja asistiranih osoba, 31 €ine djeca — maloljetne osobe, od ko-
jih su23 bh. drzavljanina. Trenutno se u dva MFS — EMMAUS skloniSta na-
lazi osam Zrtava trgovine, od kojih su cetiri maloljetne osobe.”**

Druga podrucja koordinacije i saradnje:

Tokom konsultacija i kroz razlicite intervjue se vidi da je saradnja i ko-
ordinacija izmedu organizacija civilnog druStva i institucija sigurno-
snog sektora dovela do toga da ministarstva u nekim prilikama prihva-
¢aju prijedloge razlicitih organizacija civilnog drustva. Naprimjer, pred-
stavnici ministarstava pohadaju seminare u organizaciji organizacija
civilnog drustva. Tu su i zajednicke aktivnosti i slucajevi saradnje, kao
Sto je navedeno u slucaju organizacije “Lara® iz Bijeljine ili pomodi
Granicne policije BiH koja radi sa Zrtvama trgovine ljudima. Tu je tako-
derikontinuirana saradnjasorganizacijama “Zene Zenama“ (Sarajevo),
“Zene s Une“ (Bihad) ili “Viva Zene“ i “Amica Educa“ (Tuzla), u svrhu

razmjene informacija.*°®

105 http://www.mfs-emmaus.ba/V2/Page.aspx?ID=1268
106 Razgovor sa predstavnicima Granicne policije BiH
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Nadalje, Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona bilo
je i domadin sastanka s 30 predstavnika organizacija civilnog drus-
tva i ugradene su sugestije s tog sastanka u svoje aktivnosti. Isto mi-
nistarstvo je takoder saradivalo u izradi nekoliko zakona zajedno s
organizacijama civilnog drustva, kao Sto su nedavno Nacrt zakona o
maloljetni¢koj delinkvenciji na nivou BiH. “Zena BiH“ — Mostar i
Ministarstvo unutarnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kan-
tona zajedno su razvili Protokol o pomodi i KnjiZicu za djecu kao alat
za zastitu ljudskih prava, ali takoder opisuju ovu saradnju kao prilic-
no neformalnu i povremenu. U Zenicko-dobojskom kantonu su
Opcinski sud i nevladina organizacija “Medica* potpisali protokol
prema kojem se Opcinski sud obavezuje dati prioritet slucajevima
nasilja u porodici i lijeciti ih kao hitne slucajeve. Kanton Livno prati
odredbu za policiju Medunarodnih policijskih snaga (IPTF) s kraja 9o-
ih godina prema kojoj se policija jednom mjesecno treba susretati s
organizacijama civilnog drustva na lokalnom nivou. To se pokazalo
vrlo korisnom praksom koja olakSava razmjenu misljenja i pruza or-
ganizacijama civilnog druStva moguénost da odgovore na posebne
sigurnosne interese zajednice.

Opcenito, ispitanici su pokazali razlicita shvacanja o tome Sta ucinkovi-
tija saradnja podrazumijeva. Dobar primjer dolazi iz mostarskog zatvora:
“Postoji povremena suradnja buduéi da su nevladine organizacije te koje
Zele organizirati edukaciju i seminare za zatvorenike... uglavnom u vezi
sa zdravljem. Mi ne govorimo o sluzbenoj suradnji, ali kad dobijemo za-
htjeve udruga, nastojimo im pomo¢i.“ Osim toga, neki sagovornici iz si-
gurnosnih institucija potcijenili su ulogu koju Zenske organizacije civil-
nog druStva mogu igrati u jacanju ekspertize i kao vrijedan resurs za dalj-
nje rodne politike i prakse. Umjesto toga, sa svojim poku3ajima sarad-
nje, oni zapravo jacaju tradicionalnu ideju o Zenama: “Imali smo iz-
vanrednu saradnju s Udrugom Zena GoraZdanke koje su bile nas gost u
kulturno-zabavnom programu tokom proslave politika akademije “*°?

107 Podaci dobijeni u razgovoru sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Bosanskopodrinjskog kantona
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5.4 Dodatne usluge koje pruzaju
organizacije civilnog drustva

Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica

Prema zakonskim propisima na snazi, Centar za pravnu pomoc¢ Ze-
nama Zenica registriran je kao samostalna, nevladina, apoliticna i
neprofitna organizacija. Centar za pravnu pomo¢ Zenama je osno-
van od nekoliko pravnica iz Zenice kako bi pomogao Zenama u po-
slijeratnom razdoblju u ostvarivanju i zastiti njihovih temeljnih
ljudskih prava. Centar nudi besplatnu pravnu pomo¢ Zenama koje
imaju problema u ostvarivanju prava zajamcenih zakonom. Tim od
20 Zena, uglavnom pravnica, ostvaruje aktivnosti Centra, uz stalni
angaZzman odredenog broja volontera. Aktivnosti Centra ukljucuju:
osiguranje pravne i psiholoske podrSke Zenama u ostvarivanju pra-
va; podizanje svijesti Zena u svim podrucjima o vlastitom statusu;
obrazovanje i informiranje Zena o temeljnim pravima i mehanizmi-
ma samozastite u sluCajevima povrede njihovih prava; zagovaranje
za povecanje sudjelovanja Zena u tijelima odlucivanja; podrsku i
preventivne programe u cilju zaStite Zena od nasilja u porodici, tr-
govanja Zenama i ekonomske eksploatacije; pracenje domacih i
medunarodnih propisa, kao i podrSku razvoju Zenske mreZe za
ucinkovitiju zastitu Zenskih ljudskih prava.

Sigurne kuce:

Na podrucju Bosne i Hercegovine postoji devet sigurnih kuca za Zene i djecu
Zrtve nasilja: Sarajevo (Fondacija lokalne demokracije), Banja Luka
(Ujedinjene Zene), Mostar (Mirjam, Caritas Mostar, i Margeurite — Zena BiH
Mostar), Prijedor (Fondacija za obrazovanje i socijalnu zastitu djece), Bihac
(Zene sa Une), Modrica (Buduénost), Tuzla (Vive Zene), Zenica (Medica).
Prema naSim ispitanicima, kao i na temelju konsultacija, sigurne kuée su je-
dan od najvaznijih izvora za pruZanje usluga Zrtvama, ali nisu priznati na lo-
kalnom nivou, gdje nedostaje odrZiva finansijska potpora. Sigurna kuca u
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Modrici je vrlo dobro poznata i do 2008. je zbrinula 760 Zena i 922. djece, a
donedavno je njihovo finansiranje bilo neizvjesno. Zbog jakog zagovaranja,
Vlada RS-a je preuzela odgovornost za sufinansiranje te sigurne kuce. Jedan
od izazova koji su joS uvijek nerijeSeni, medutim, takoder ukljucuje place
osoblja zakonski potrebnih za rad u sigurnim ku¢ama, poput pravnika, psi-
hologa, socijalnih radnika, medicinskih sestara i 24-satnog osiguranja u
ovoj finansijskoj shemi.°®

Ipak, primjetni su pomaci u odnosu na finasiranje sigurnih kuéa koje je
sada u RS-u regulisano Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Prema
ovom zakonu 70 posto sredstava za smjeStaj u sigurnim kuéama obe-
zbjeduje se iz budZeta entiteta a 30 posto iz budZeta lokalnih zajedni-
ca." U prijedlogu novog Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH omo-
guéeno je da se zakonski utvrde kriteriji finasiranja sigurnih kuéa s tim
da se dio sredstava izdvija iz federalnog budZeta a dio iz kantonalnog i
opcinskog budZeta. '*° Za detaljniju analizu sigurnih ku¢a molimo pogle-
dajte Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvje&taj za Bosna i Hercegovinu. ™

Tokom lokalnih konsultacija izraZena je zabrinutost da su sigurne kuce u
Prijedoru i Cazinu pod prijetnjom zatvaranja. Svi ucesnici ovog istraZiva-
nja su ustvrdili da postoji potreba za povecanjem broja i usluga sigurnih
kuca na druge opcine, ali finansijske prepreke usporavaju ovaj proces.
Opcina Livno trenutno planira otvaranje sigurne kuce. Druga prepreka je
da Zrtve mogu biti prihvaéene u sigurnu kuéu tek ako nasilje prijave poli-
ciji. Drugi kljucni problem za ucesnike konsultacija je da su sigurne kuée
samo privremeno rjeSenje, dok druge odrzive moguénosti nisu dostu-
pne. Zene obi¢no ostaju nezaposlene, bez alternativnog smjestaja, a u
mnogim slucajevima se vracaju nasilnim muZevima.

108 Azra Smailkadic. Puls demokratije: Nasilje u porodici i sigurne kuée u BiH, http://www.pulsdemokratije.ba/
index.php?id=1034&I=bs

109 SluZbeni glasnik RS

110 CEDAW Izvjestaj za Bosnu i Hercegovnu: Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvjestaj za Bosne i Hercegovine. Maj
2011. godine. http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/cedaw_4_5_bhs.pdf

111 |bid.
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SAZETAK | ZAKLJUCAK

Ovo istraZivanje pokazuje da je Bosna i Hercegovina postigla znacajan
napredak u promociji uce3¢a Zena u sektoru sigurnosti. U isto vrijeme,
potrebno je da vladine institucije i organizacije civilnog druStva poduz-
mu konkretne aktivnosti kako bi se osigurale jednake i dugorocne prilike
zamuskarce i Zene zaposlene u sektoru sigurnosti, te da sigurnost i prav-
da budu na efikasan nacin dostupne svim korisnicima usluga.

Ova procjena stanja je obuhvatila razlicite tipove podataka: nacionalne po-
litike i legislativu, institucionalne politike i prakse, informacije o rodno osjet-
liivim budZetima, obukama o rodu, kao i mehanizmima nadzora. Takoder je
istraZzena provedba politika i praksi koje se ti¢u potreba zaposlenih i korisni-
ka usluga sektora sigurnosti u BiH. Procjena stanja daje informacije i prepo-
ruke koje mogu potencijalno pomodi vladinim institucijama u BiH, organiza-
cijama civilnog drustva i donatorima u integriranju rodnih pitanja u reformu
sektora sigurnosti i razvijanje rodno osjetljivih politika i praksi u BiH.

Kako je objaSnjeno u Poglavlju jedan, proces lokalnih konsultacija osigu-
rao je forum za viSe od 300 ucesnika, koji su raspravljali o sigurnosti i
rodnim pitanjima relevantnim za razlicite zajednice diljem BiH te dali kri-
tiku trenutne politike i prakse. Osim toga, lokalne konsultacije, pocetni
okrugli sto u Sarajevu i dvije zavrsne konsultacije u Sarajevu i Banjoj Luci
bile su glavne aktivnosti za podizanje svijesti i poboljSanje podrSke ak-
tera za buducée inicijative o uvodenju nacela ravnopravnosti spolova, 5to
je bio dodatni cilj ovog istrazivanja.
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Jedan od ciljeva ove procjene stanja — stvoriti pregled aktuelnih inicijati-
va — pokazao se zahtjevnim zadatkom s obzirom na brojne aktivnosti
medunarodne zajednice, nacionalnih i lokalnih organizacija civilnog
drustva i vlade. Popis inicijativa na straznjem dijelu izvjeStaja (Aneks 7)
nije iscrpan, ali se moZe koristiti za planiranje ukoliko se Zeli izbjeéi du-
pliciranje sredstava i napora. Nadalje, istraZivanje, lokalne konsultacije i
kontinuirano povezivanje s raznim organizacijama pomogli su u stvara-
nju pregleda osnovnih aktera, koji se moZe koristiti za jaanje postojecih
mreZa i privlacenje novih partnera.

U Poglavlju dva su ovo istraZivanje i analiza rodnih politika i praksi u sek-
toru sigurnosti stavljeni u kontekst kompleksne drudtveno-politicke i
ekonomske situacije. Uzeti su u obzir i drugi faktori osim odbrane i poli-
cije u kreiranju sigurnog okruZenja. Istovremeno, glavni fokus je bio na
utjecaju i provedbi rodne jednakosti u sklopu reforme sigurnosnog sek-
tora, ukljucujuéi policiju, vojsku, pravosude i kaznene ustanove, kao i
djelovanje organizacija civilnog drustva koje rade u podrucju ravnoprav-
nosti i sigurnosti.

U Poglavlju tri su analizirane legislativa i institucionalne politike iden-
tificirane u ovom istraZivanju. Usvajanje Zakona o ravnopravnosti spo-
lova BiH, Zakona o zabrani diskriminacije, kao i entitetskih zakona o
zastiti od nasilja u porodici su identificirani koraci naprijed u adresira-
nju rodno zasnovanih pitanja s kojima se suocavaju zaposleni ili kori-
snici usluga sektora sigurnosti u BiH. U ovoj fazi bi kreatori politika tre-
balo da rade na dodatnim amandmanima na zakonodavstvo kako bi za-
koni bili precizniji i konkretniji u adresiranju pitanja koja se ticu rodno
zasnovane diskriminacije, ta kako bi ovi zakoni bili harmonizirani izme-
du entiteta i kantona.

Kako je elaborirano u Poglavlju cetiri, jedno od klju¢nih pitanja koje se
pojavilo u procjeni stanja je nedostatak ozbiljnog razumijevanja seksual-
nog uznemiravanja i diskriminacije unutar institucija. Zaposleni u sigur-
nosnim institucijama se trebaju osjecati sigurnima u sistemu te moci pri-
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javiti sve slucajeve diskriminacije bez straha od posljedica. Da bi se to
omogucilo, sigurnosne institucije moraju imati ucinkovite sisteme za pri-
javu i s vremena na vrijeme revidirati postojece procedure. Zaposlenici i
zaposlenice te osobe na vodecim pozicijama trebaju imati snaznu svijest
o tome 5ta je diskriminacija i kako je suzbijati. Kodeksi ponaSanja tek
kratko spominju diskriminaciju i spolno uznemiravanje (vidi Aneks 3).
Dakle, ovakva situacija nece potaknuti zaposlenike u prijavi diskrimina-
cije ili uznemiravanja, a nece ih u tome ni sprijeciti. Kontinuirano usavr-
Savanje, ucinkovit nadzor i eksplicitne politike imaju potencijal poveca-
nja povjerenja zaposlenika u izvjeStavanju i borbi protiv svih vrsta diskri-
minacije, i to je naglaSeno u izvjestaju.

Bitno pitanje o kojem su diskutirali svi uesnici u ovom istraZivanju poka-
zuje da postoji jako priznanje da su Zene nedovoljno zastupljene u institu-
cijama sektora sigurnosti i da se ta situacija mora pobolj3ati. Ipak, aktiv-
nosti za pobolj3anje broja Zena na vodecim ili operativnim pozicijama jo3
uvijek nedostaju. Nedovoljna zastupljenost Zena u politickom Zivotu, una-
toC kvotama za liste kandidata, joS je jedan zabrinjavajuci trend.

U Poglavlju pet ova procjena stanja naglasila je predano djelovanje ne-
vladinih organizacija, centara za socijalni rad, policije i pravosuda u bor-
bi protiv rodno zasnovanog nasilja. Nazalost, takoder smo identificirali i
brojne probleme postojeéeg sistema. Devet sigurnih kué¢a u BiH nije do-
voljno kako bi se odgovorilo na potrebe Zrtava rodno zasnovanog nasilja.
Osim toga, viSe paZnje treba posvetiti nedostacima jer sigurne kuée pru-
Zaju tek privremeno skloniSte za Zrtve i nisu odrZivo rjeSenje za borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja. ViSe pozornosti treba posvetiti sankci-
oniranju pocinitelja na odgovarajuéi nacin, razvijanju ekonomske neza-
visnosti Zena, i brige da se nasilje ponovno ne javlja u porodici. To moZe
biti u¢injeno samo zajednickim i koordiniranim naporima svih aktera koji
su ukljuceni i poveéanjem kapaciteta centara za socijalni rad, sigurnih
kuca i pravosuda.
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U izvjeStaju se navodi da se rodno osjetljivom budZetiranju nije posveti-
la odgovarajuca paznja i to se osobito vidi u nedostatku podrSke za Zrtve
nasilja, ukljuCujuci nedovoljno finansiranje sigurnih kuéa i druge oblike
podrske, kao 3to su SOS linije. Sistem prikupljanja podataka o pojedinim
rodnim pitanjima treba omoguciti pracenje trendova i promjena te uklju-
Citi procjenu utjecaja strategije na podrsku Zrtvama.

U identificiranju prepreka za promjenu, ucesnici lokalnih konsultacija
najcesce navode tradiciju, u kojoj su Zene i djeca u podredenom poloZa-
ju, ekonomski zavisni, dok druStvo pociva na patrijarhalnim vrijednosti-
ma. Bez obzira na to koliko je to istina, ako Zelimo napraviti promjene,
moramo prestati koristiti tradiciju kao izgovor, opravdanje ili ispriku
zbog koje se situacija ne poboljSava. Tradicija nije fiksna zauvijek — to je
nesto Sto se mijenja kako drusStvo raste i razvija se. Nasa odgovornost je
izazov tradiciji kada ta tradicija predstavlja prepreku za ostvarenje ljud-
skih prava. Nadalje, tokom procjene stanja shvatili smo da sistem treba
biti dostupan i prilagoditi se korisnicima i korisnicama usluga razlicitih
sposobnosti i porijekla. Naprimjer, Romi, posebice Romkinje, pate od vi-
sokog nivoa socijalne iskljucenosti, Sto ih ¢ini podloZnijima uznemirava-
njuizlostavljanju. Nadalje, Zene i muskarci s invaliditetom, kao i oni koji
Zive ururalnim iizoliranim mjestima ne smiju biti zaboravljeni u daljnjim
rodno osvijeStenim politikama u sektoru sigurnosti.

JoS nesto Sto je prepoznato tokom konsultacija je da reforma sektora si-
gurnosti ne pocinje ili zavrSava u sigurnosnim institucijama. Ona se tre-
ba dogoditi na svim nivoima zajednice, u obrazovnom sistemu, organiza-
cijama civilnog druStva i svim mehanizmima pomocu kojih gradani traze
ostvarenje prava. Naprimjer, djeca trebaju uciti o prepoznavanju diskri-
minacije i suzbijanju nasilja u Skolama i trebaju odrasti upoznajuéi se sa
sistemom podrSke u njihovoj zajednici, ali i uvjereni da ée im postojeci
sistem osigurati adekvatnu prevenciju i zastitu.
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Aneks 1: Upitnici za institucionalne intervjue i
razgovor na lokalnim konsultacijama

Sljedeca pitanja su koriStena prilikom razgovora sa predstavnicima insti-
tucija sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini na svim nivoima:

Politike i procedure

1. Da li postoje institucionalne rodne politike i/ili politika koje su
specificno posvecene razli¢itim potrebama muskog i Zenskog
osoblja u policiji i razlicitim sigurnosnim potrebama Zena,
muskaraca, djecaka i djevojcica korisnika usluga/pripadnika
OruZanih snaga/u Ministarstvu pravde i korisnika pravnih uslu-
ga/razlicitim potrebama muskog i Zenskog osoblja u kazneno-
popravnim ustanova kao i musSkarcima i Zenama koji borave u
istim ustanovama (ukljucujuci zatvorenike/zatvorenice, uslovno
pustene osobe ili one koji odraduju kaznu drustveno-korisnim
radom)? Da li je za takve politike predviden budZet? Molimo
navedite naslove i datume tih politika i priloZite primjerak. Ako to
nije moguce, detaljno ih opiSite.

2. Da li imate politike ljudskih resursa o braku, trudno¢i, trudnickom
bolovanju, zdravstvenoj zastiti, radnim satima, penziji i ostalim
pogodnostima za musko i Zensko osoblje i njihove porodice/za
musko i Zensko osoblje u pravosudnom sektoru i njihove porodice
(ukljucujuéi sudije, osoblje suda, tuzilastvo, javne usluge pravne
pomoci)? Molimo opiSite svaku politiku detalino naglaSavajuci
pritom razlike za musko i Zensko osoblje i priloZite primjerke tih
politika, ako je moguce.

3. Da li postoje politike/smjernice o seksualnoj diskriminaciji, sek-
sualnom uznemiravanju i/ili zlostavljanju i iskoristavanju medu
osobljem u policiji/OruZanim snagama/pravosudu (ukljucujuci
sudije, osoblje suda, tuZilastvo, javne usluge pravne pomoci)/
medu osobljem kazneno-popravnih ustanova? Molimo navedite
naslove i datume odredbi koje su doneSene protiv toga i priloZite
primjerke. Ako to nije moguce, detaljno ih opiSite.

4. Da li postoje rodno osjetljivi (ponasanje koja uklanja sve vrste dis-
kriminacije i stereotipa) kodeksi pona3anja u policiji/Oruzanim
snagama/kodeksi ponasanja ili eticke smjernice za sudije, tuZitelje
i/ili advokate? Molimo navedite naslove i datume tih kodeksa i
priloZite primjerak.
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Da li imate standardne operativne procedure koje se koriste u
slucajevima trgovine ljudima, obiteljskog nasilja i seksualnog
uznemiravanja / nasilja? Molimo detaljno opiSite i priloZite prim-
jerke takvih procedura ako je moguce.

Da li postoje jasne procedure za odnose i kontakte medu muskim
i Zenskim zatvorskim osobljem i zatvorenicima (na primjer, musko
zatvorsko osoblje ne moZe pristupiti Zenskim zatvorenicamailiim
nije dozvoljen pristup u prostorima gdje se zatvorenice oblace i/
ili tuSiraju)? Molimo detaljno opisite te procedure i priloZite prim-
jerke ako je moguce.

Dali postoje jasne politike i procedure za zatvorenike i zatvorenice
po pitanju porodicnih i bracnih posjeta? Molimo detaljno opisite
naglasavajuci razlike izmedu zatvorenika i zatvorenica i priloZite
primjerke ako je moguce.

Da li postoje jasne politike i procedure o postupanju sa zatvoreni-
cama koje su trudnice, koje doje djecu, kao i prema djeci zat-
vorenika? Molimo detaljno opiSite naglasavajuci razlike izmedu
zatvorenika i zatvorenica i priloZite primjerke ako je moguce.

Da li postoje procedure za prijavljivanje, istragu i kaZnjavanje
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i ostalih rodno zasno-
vanih oblika nasilja pocinjenog od strane policijskog osoblja/pri-
padnika i pripadnica Oruzanih snaga nad njihovim saradnicama/
saradnicima ilinad gradanima/gradankama? Molimo opisite.

10.

Da li postoje procedure za provodenje sudenja protiv trgovine lju-
dima, diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i ostalih rodno
zasnovanih oblika nasilja? Na primjer procedure za zastitu Zrtava
i svjedoka ili pravila za dokazni materijal i procedure u vezi sa
svjedocenjima i prihvatljivosti dokaze. Molimo opiSite i priloZite
primjerke ako je moguce.

11.

Da li postoje procedure prijave, istrage i kaznjavanja diskriminaci-
je, seksualnog uznemiravanja ili ostalih tipova rodno-zasnovanog
nasilja koja je pocinilo zatvorsko osoblje nad saradnicama/sarad-
nicima i zatvorenicama/zatvorenicima, ili zatvorenika/zatvorenica
nad drugim zatvorenicima/zatvorenicama? Molimo opisite.
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Institucionalne strukture

12.

Da li postoje interne rodne strukture kao Sto su gender centri,
uredi za jednakost pri zapoSljavanju, itd, kojima se osoblje moZe
obratiti? Molimo opiSite zaduZenja i odgovornosti te liudske i ma-
terijalne resurse (budZet) kojima raspolaZu spomenute strukture.

13.

Da li postoje specijalizirane sluzbe/strukture za korisnike/koris-
nice usluga kao Sto su specijalne jedinice za odgovor na slucajeve
nasilja u porodici ili nasilja protiv Zena, Zenske policijske stanice,
privatni prostori za intervjuisanje Zrtava nasilja, i slicno? Molimo
opisite zaduZenja i odgovornosti te ljudske i materijalne resurse
(budZet) kojim raspolaZu spomenute strukture.

14.

Da li postoje zasebne kazneno-popravne ustanove za Zene i
muskarce i za mladiée i djevojke zatvorenike i zatvorenice?

15,

Da li postoje specijalizirane strukture i usluge za korisnike/koris-
nice usluga kao Sto su programi pristupa Zena pravosudu, sudovi
za nasilje u porodici i/ili seksualno uznemiravanje, sluzbe pravne
pomoci za Zene, privatne sobe za razgovor s Zrtvama nasilja, ig-
raonice/dnevni centri za djecu, itd? Molimo opiSite mandat i ljud-
ske i materijalne resurse (budZet) dostupan postoje¢im uslugama
i strukturama.

16.

Da li postoje specijalizirane edukacije, obuka i rehabilitacijske
sluzbe/strukture za muske i Zenske maloljetne i odrasle zatvoreni-
ke i zatvorenice? Molimo opiSite usluge i njihovu dostupnost.

17.

Da li postoje specijalizirane usluge i strukture zdravstvenih i
medicinskih tretmana (npr.za odvikavanje od droge) za muske i
Zenske mlade i odrasle zatvorenike (ukljucujuci pristup reproduk-
tivnom zdravlju i mentalnoj medicinskoj njezi). Molimo opisite
usluge i njihovu dostupnost.

18.

Da li postoje zvanicni i nezvani¢ni mehanizmi saradnje sa nev-
ladinim organizacijama koje se bave pitanjima Zena ili ministar-
stvima zaduZenim za rodna/Zenska pitanja, na primjer kroz formi-
rani refreralni sistem ili zajednicke centre za pomo¢ Zrtvama/kroz
konsultativne procese o politikama odbrane ili kroz javne urede
za vezu/zajednicke centre za pomoc¢ Zrtvama/zajednicke zatvor-
ske rehabilitacione programe ili aktivnosti organizacija civilnog
druStva u zatvorima? Molimo detaljno opisite.
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Osoblje

19. Koliki je broj (ili procenat) muskog i Zenskog osoblja u policiji/
OruZanim snagama/u sektoru pravosuda (ukljucujuci sudije, oso-
blje suda, tuZilastvo i javne usluge pravne pomoci)/u kazneno-
popravnoj ustanovi? Molimo navedite od koje su godine podaci i
poku3ajte dobiti Sto novije statistike.

20. Koliki je broj (ili procenat) muskih i Zenskih mladih i odraslih zat-
vorenika i zatvorenica (pred sudenje i poslije sudenja) i onih koji
sluZe uslovnu kaznu ili odraduju drustveno korisni rad? Molimo
navedite od koje su godine podaci i pokusajte dobiti Sto novije
statistike.

21, Koliki je broj i procenat muskih i Zenskih sudija na najviSim su-
dovima (npr. Vrhovni sud, Ustavni sud) prema nivou i tipovima
sudova kojima predsjedavaju?

22, Koliki je broj i procenat muskog i Zenskog osoblja na visim viSim
kao i na pocCetnickim pozicijama (ukljucujudi ¢in i jedinicu)?

23. Koliki je broj muSkog i Zenskog osoblja koje ucestvuje u mirovnim
misijama, ukljucujuci ¢in i poziciju (na primjer broj civila/pripad-
nika OruZanih snaga/policijskih sluzbenika i sluzbenica)?

24. Koliki je procenat napustanja sluzbe ili prekida radnog odnosa za
musko i Zensko osoblje?

25. Postoji li Zeljeni i ciljani broj ili procent pri zapoSljavanju Zena u
policiji/OruZzanim snagama/zatvorima? Molimo detaljno opiSite
uklju€ujuci datum usvajanja takvih kvota

26. Da li postoji Zeljeni ciljani broj ili procenta pri primanju Zena na
pravne fakultete, te zapoSljavanju Zena kao advokata, tuZilaca ili
sudija? Molimo detaljno opiSite ukljuc¢ujuéi datum prihvaéanja
takvih kvota.

27. Da li postoje postupci koji se bave istragom krivicnih dijela iz
proslosti i koji se ticu krSenja ljudskih prava nad Zenama, kao $to
su nasilje u porodici ili seksualno uznemiravanje (a pocinili su ih
pripadnici policije/OruZanih snaga/osoblje kazneno-popravnih
institucija/sudije i tuzitelji)? Molimo opiSite.

28. Da li postoje pozicije / jedinice gdje Zene ili muskarci ne smi-
ju raditi, ili gdje se praktikuje da Zene ili muSkarci ne rade na
odredenom radnom mjestu/u odredenom odjeljenju?
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29.

Da li postoje specificne mjere kako bi se poveéalo zapo3ljavanje,
ostajanje u sluzbi i napredovanje Zena u policiji/OruZanim snaga-
ma/na nivou sudija i tuZitelja/u zatvorima? Na primjer, razvoj ma-
terijala za zaposljavanje koji pokazuju slike Zena, posebno oso-
blje za zapoSljavanje Zena, javne informacijske kampanje, razliciti
kriteriji zaposljavanja, sheme zapoS$ljavanja na pocetnicke poz-
icije po brzom postupku, programi mentorstva, analiza kriterija
zaposljavanja i promocije, obuka na radnom mjestu za Zene, itd.
Molimo opisite.

30.

Da li postoje udruZenja Zenskog osoblja ili Zenskog odjeljenja
unutar udruZenja svog osoblja/ udruZenje Zena sudija i tuZitelja?
Molimo ukljucite informacije o broju ¢lanova, godini utemeljenja,
mandatu i trenutnim aktivnostima.

31.

Da li postoje razlicite infrastrukture ili prostorije za musko i
Zensko osoblje kao Sto su odvojena kupatila, razli¢ite uniforme
ili odvojene sobe?

Obuke

32,

Da li postoje edukacije o pitanjima roda, na primjer obuke ili kur-
sevi o poveéavanju razine svijesti o rodnim pitanjima, seksual-
nom uznemiravanju ili zlostavljanju, porodicnom nasilju, trgovini
ljudima ili prevenciji slucajeva silovanja. Molimo opiSite duZinu i
sadrZaj takvih obuka/kurseva i navedite ko ih organizira. Koliko
advokata/sudija je proslo ovakve obuke?

33.

Da li postoje edukacije o pitanjima roda na fakultetima, advokat-
skih profesionalnih obuka ili obuka za sudije? Na primjer, obuke
ili kursevi o poveéavanju razine svijesti o rodnim politikama,
o zakonima o Zenskim pravima ili nasilju u porodici ili potreb-
nim dokazima u slucajevima silovanja. Molimo opiSite duZinu i
sadrzaj takvih obuka/kurseva i navedite ko ih organizira. Koliko
advokata/sudija je proslo ovakve obuke?

34.

Da li ostale obuke i kursevi, kao $to su oni o medunarodnim ljud-
skim pravima, vladavini zakona ili zastiti Zrtava, ukljucuju i infor-
macije o rodnim politikama? Molimo opiSite.
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UnutraSnja i vanjska kontrola

35.

Da li postoje mehanizmi/tijela unutrasnje kontrole kao $to su od-
borizaanalizuilijedinice koje prate pona3anjaidisciplinu s ciljem
i mandatom istrage pitanja diskriminacije, uznemiravanja i rodno
zasnovanog nasilja unutar policije/OruZanih snaga/pravosudnog
sistema/kazneno-popravnih institucija? Molimo opiSite mandat i
aktivnosti tih tijela ili mehanizama. Broj muskog i Zenskog osoblja
u okvirur tijela unutrasSnje kontrole?

36.

Da li postoje mehanizmi/tijela vanjske kontrole (kao $to su uredi
ombudsmena ili komisije za ljudska prava ili nezavisni inspekci-
jski mehanizmi) s ciljem i mandatom istrage pitanja diskrimi-
nacije, uznemiravanja i rodno zasnovanog nasilja unutar policije/
OruZanih snaga/unutar sektora pravosuda? Molimo opiSite man-
dat i aktivnosti tih tijela ili mehanizama. Broj muSkog i Zenskog
osoblja unutar tijela vanjske kontrole?

37.

Da li postoje zvani¢ni mehanizmi za ukljucivanje organizacija
civilnog drustva u nadzor (kao 3to su odbor lokalne policije ili
komiteti za sigurnost u zajednici)? Ukljucuju li mehanizmi ili tijela
vanjske kontrole organizacije civilnog druStva i, specificno, Zenske
organizacije?

38.

Koliki je broj broj slucajeva prijave diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i ostalog rodno zasnovanog nasilja u protekloj
godini, ili prema najnovijim podacima strukturama unutrasnje
ili vanjske kontrole? Molimo precizirajte kome su prijavijeni. Ko-
liko ovakvih prijava je istraZeno? Ko ih je istraZio? Broj osoblja
kaZnjenog za seksualno uznemiravanje ili ostale oblike rodnog
nasilja u protekloj godini. Kako su kaZnjeni?
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Sljedeéa pitanja su koriStena prilikom razgovora sa predstavnicima orga-
nizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini koji se bave rodnim i pita-
njima koja se ticu sigurnosti:

1. Da li vaSa organizacija ucestvuje u pitanjima sigurnosti i reformi
sektora sigurnosti u Bosni i Herzegovini na drzavnom/entitetskom/
kantonalnom nivou/nivou Brcko distrikta? Molimo opiSite kako.

2. Da li ucestvujete u izradi politika (zakona/akcionih planova/
smjernica) koji se ticu reforme sektora sigurnosti u Bosni i Her-
cegovini na drZavnom/entiteskom/kantonalnom nivou/nivou
Brcko distrikta? Molimo opisite kako.

3. Da li vaSa organizacija radi na unaprjedenju sigurnosti na lokal-
nom nivou? Na koji nacin? Kroz koje aktivnosti ili projekte?

4. Da li saradujete sa drzavnim institucijama (drZavni/entitetski/
kantonalni nivo/nivo Brcko distrikta) sigurnosti? Da li postoje
zvanicni mehanizmi za ucestovanje organizacija civilnog drustva
u sektoru sigurnosti na pomenutim nivoima?

5. Dalisurodna pitanjaintegrisana u sektor sigurnosti u Bosnii Her-
cegovini (na drZzavnom-entitetskom/kantonalnom/opcinskom
nivou/nivou Brcko distrikta)? Ako jesu, molimo objasnite kako.

6. Da li postoje mehanizmi konsultacija izmedu institucija sigurn-
osti i organizacija civilnog drustva? Molimo navedite primjer.

7. Da li postoje mehanizmi podrske na lokalnom novou za Zene
Zrtve fizickog/seksualnog nasilja? To moZe da se odnosi na pro-
jekte organizacija civilnog drustva ili institucionalnu podrsku.
Molimo opiSite.
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Aneks 2. Lista sagovornika

U svakoj od navedenih institucija, vladinih organa i organizacija civilnog
druStva je najmanje jedna od osoba bila intervjuirana. Iz razloga privat-
nosti, identitet pojedinaca ostaje neotkriven.

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25,
26.
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Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Oruzane snage Bosne i Hercegovine

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost

Parlamenta Bosne i Hercegovine

Parlamentarni vojni povjerenik za Bosnu i Hercegovinu
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

DrZavna agencija za istrage i zaStitu — SIPA

Granicna policija Bosne i Hercegovine

Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine
Federalna uprava policije

. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
. Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona
. Ministarstvo unutraSnjih poslova

Hercegovacko-neretvanskog kantona

Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Livno

Ministarstvo unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih poslova Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo unutradnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona
Policijska uprava Gorazde

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Ministarstvo pravde Republike Srpske

Visoko sudsko i tuZilacko vijece Bosne i Hercegovine
Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona
Ministarstvo pravde Unsko-sanskog kantona

Ministarstvo pravosuda i uprave i lokalne samouprave
Ministarstvo pravosuda i uprave Kantona Livno
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27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose
Srednjobosanskog kantona

UdruZenje Zena sudija Bosne i Hercegovine
Kazneno-popravni zavod Zenica
Kazneno-popravni zavod Mostar

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine

Gender centar Republike Srpske

Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine
Infoteka

Zena BiH, Mostar

Zene s Une, Biha¢

Lara, Bijeljina

Gorazdanke, Gorazde

Centar za gradansku saradnju, Livno

Helsindki komitet za ljudska prava, Banja Luka

Policijska misija Evropske unije u Bosnei i Hercegovini — EUPM

EUFOR

UNDP

UN Women

MreZa Zena policajki Federacije Bosne i Hercegovine
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Aneks 3. Spisak lokalnih konsultacija

U nastavku je predstavljen spisak lokalnih konsultacija koje su organizi-
rane u okviru ovog istrazivanja. Na svakoj od konsultacija ucestvovali su
lokalni partneri, predstavnici organizacija civilnog drusStva, predstavnici
Zenskih organizacija, kao i predstavnici vladinih i institucija sektora
sigurnosti.

3. novembar 2010. Sarajevo, uvodne konsultacije 40 ucesnika/ca
22. februar 2011. Istocno Sarajevo 30 ucesnika/ca
23. februar 2011. Zenica 26 ucesnika/ca
17. mart 2011. Cazin 35 ucesnika/ca
18. mart 2011. Prijedor 25 ucesnika/ca

5. april 2011. Srebrenica 27 ucesnika/ca

6. april 2011. Bijeljina 27 ucesnika/ca

7. april 2011. Brcko 24 ucesnika/ca
11. april 2011. Trebinje 20 ucesnika/ca
12. april 2011. Mostar 21 ucesnika/ca
13. april 2011. Livno 18 ucesnika/ca
28. juni 2011. Sarajevo 50 ucesnika/ca
29. septembar2011.  Banja Luka 30 ucesnika/ca
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Aneks 4. Spisak pregledanih i analiziranih politika
i zakonodavstva

Akcioni plan za implementaciju UNSCR-a 1325 “Zene, mir i sigurnost”*2

Kodeks sudijske etike'3

Kodeks tuzilacke etike4

Eticki kodeks u Grani¢noj policiji Bosne Hercegovine's

Kodeks ponasanja pripadnika OruZanih snaga Bosne Hercegovine

Eticki kodeks za policijske i drzavne sluzbenike i namjeStenike poli-

cije Brcko distrikta Bosne Hercegovine. 16

7. Eticki kodeks za policijske sluzbenike u Federaciji Bosne i
Hercegovine

8. Eticki kodeks za policijske sluzbenike u Republici Srpskoj

9. Eticki kodeks za policijske sluzbenike u DrZzavnoj agenciji za istrage
i zastitu’

10. Pravilnik o prijemu u vojnu sluzbu

11. Ustav Bosne i Hercegovine®

12. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine'*?

13. Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine'°

14. Kriviéni zakon Brcko distrikta**

15. Krivicni zakon Republike Srpske???

16. Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine!?3

17. Doktrina o vojnoj obuci u Oruzanim snagama Bosne Hercegovine

18. Izborni zakon Bosne i Hercegovine?

[ AN VU N

112 SluZzbeni glasnik BiH 92/10.

113 http://www.usbih.ba/et-kod/?cid=13,2,1

114 http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&kat=1&id=258&jezik=h

115 www.granpol.gov.ba/home/kodeks/?cid=6,2,1

116 http://www.policijabdbih.gov.ba/TOPvijesti/Eticki%20kodeks%20PBD%20BiH.pdf

117 www.sipa.gov.ba/bs/kodeks/etickikodeksbo.pdf

118 http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf

119 SluZzbeni glasnik FBiH, 1/94.

120 SluZbeni glasnik BiH, 03/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 08/10.

121 SluZbeni glasnik Brcko distrikta, 10/03, 45/04, 06/05 i 21/10.

122 SluZbeni glasnik RS, 49/03, 108/04, 37/06, 70/06 i 73/10.

123 Sluzbeni glasnik FBiH, 03/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/ 05, 46/06,76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07,
15/08, 58/08, 12/09, 16/09 i 93/09.

124 Sluzbeni glasnik BiH, 23/01, 20/02, 25/02 i 4/04.

e
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19. Porodi¢ni zakon Brcko distrikta*?

20. Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine?®

21. Porodic¢ni zakon Republike Srpske*?”

22. Gender akcioni plan (GAP) i Petogodisnji finansijski plan za imple-
mentaciju GAPa (FIGAP)*28

23. Zakon o radu u institucijama Bosne Hercegovine'?®

24. Zakon o radu Republike Srpske®s®

25. Zakon o sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine!

26. Zakon o Grani¢noj policiji Bosne Hercegovine'3?

27. Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne Hercegovine3

28. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Brcko distrikta®4

29. Zakon o sudskoj policiji Bosne i Hercegovine®>

30. Zakon o krivicnom postupku Bosne Hercegovine3®

31. Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta*3”

32. Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine®®

33. Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske®?®

34. Zakon o odbrani Bosne Hercegovine4°

35. Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera*4*

36. Zakon o finansiranju politickih stranaka4?

37. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosne Hercegovine'43

38. Zakon o unutraSnjim poslovima Republike Srpske*44

125 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta, 23/07.

126 Sluzbeni glasnik FBiH, 35/05 i 41/05.

127 Sluzbeni glasnik RS, 54/02 i 41/08.

128 www.arshih.gov.ba/en/strategiec/gender-action-plan-gap i www.figap.ba

129 Sluzbeni glasnik BiH, 26/04, 7/05 i 48/05.

130 SluZzbeni glasnik RS, 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07.

131 SluZzbeni glasnik FBiH, 35/05.

132 SluZzbeni glasnik BiH, 50/04, 27/07i59/09.

133 SluZbeni glasnik BiH, 12/02, 19/02, 4/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09 i 08/10.

134 SluZbeni glasnik Brcko District, 28/06, 25/09, 19/07, 2/08 i 44/08.

135 SluZbeni glasnik BiH, 21/03.

136 SluZbeni glasnik BiH, 03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09 i 93/09.

137 SluZzbeni glasnik Bréko District, 10/03, 48/04, 06/05, 12/07, 14/07 i 21/07.

138 Sluzbeni glasnik FBiH, 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 09/09 i 12/10.

139 SluZzbeni glasnik RS, 50/03, 111/04, 115/04, 29/07, 68/07, 119/08 i 100/09.

140 Sluzbeni glasnik BiH, 43/03 i 88/05.

141 SluZzbeni glasnik BiH, 13/05, 53/07, 97/07 i 37/09.

142 Sluzbeni glasnik BiH, 22/00.

143 SluZzbeni glasnik BiH, 16/03, 102/09 i 32/10.

144 Sluzbeni glasnik RS, 48/03.
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39.
40.
41.
42.

43.

44,

45.

46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.

Zakon o unutrasnjim poslovima Tuzlanskog kantona*
Zakon o unutradnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine®
Zakon o unutradnjim poslovima Zapadnohercegovacke Zupanije

Zakon o ministarskim imenovanjima, imenovanjima ¢lanova Vijeca

ministara i drugim imenovanjima u Bosni i Hercegovini*4

Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije
Bosne i Hercegovine4®

Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike
Srpske'4®

Zakon o uceS¢u pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine,
policijskih sluzbenika, drzavnih sluZbenika i ostalih zaposlenika u

operacijama podrske miru i i drugim aktivnostima u inozemstvu's°

Zakon o policiji Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine®*

Zakon o policijskim sluzZbenicima Republike Srpske's?

Zakon o policijskim sluZbenicima Federacije Bosne i Hercegovine?®
Zakon o programu zaStite svjedoka u Bosni i Hercegovini**

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Federacije Bosne i

3

Hercegovine (pripremljen i trenutno je na usvajanju u parlamentar-

noj proceduri)*s

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedokas®
Zakon o drZzavnim sluzbenicima u Republici Srpskoj*”

Zakon o javnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovines®
Zakon o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine®?

145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155

156
157
158
159

http://www.vladatk.kim.ba/vlada/Dokumenti/Zakoni/Zakon_o_unutrasnjim_poslovima.htm
SluZbeni glasnik FBiH, 49/05.

Sluzbeni glasnik BiH, 37/03.

SluZbeni glasnik FBiH 12/03 i 34/03.

SluZbeni glasnik RS 41/03.

SluZbeni glasnik BiH, 14/05.

SluZbeni glasnik Brcko distrikta, 31/09 i 60/10.

SluZbeni glasnik RS, 43/10.

SluZbeni glasnik FBiH, 27/05i70/08.

SluZbeni glasnik BiH, 29/04.

Ovaj zakon ¢e omoguditi efikasniju zastitu Zrtava porodi¢nog nasilja i uspostavit e jednake mjere i oblike za-

Stite Zrtava u okviru njihovih porodica, omogucit ¢e multidisciplinarni pristup u postupcima zastite Zrtav.
provedbi mjera zastite, kao i sistematski pristup finansiranju Zrtava porodi¢nog nasilja.

SluZbeni glasnik BiH, 13/05, 53/07, 97/07i37/09.

SluZbeni glasnik RS 118/08.

Sluzbeni glasnik FBiH, 29/03; 23/04; 39/04; 54/04; 67/05; i 08/06.

Sluzbeni glasnik BiH, 50/08i35/09.

ai
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55.
56.

57

58.

59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.

72.
73

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske°
Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine®®!

Zakon o drZavnom tuZitelju Bosne i Hercegovine®?

Zakon o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i za-
Stite obitelji sa djecom Federacije Bosne i Hercegovine!®3

Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine®4

Zakon o visokom sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i
Hercegovine®>

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu®

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u Republici Srpskoj?

Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine?®®

Zakon o Drzavnoj sluzbi za istrage i za3titu (SIPA)*%?

Zakon o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji'7®

Zakon o zabrani diskriminacije'”*

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Federaciji Bosne i
Hercegovine'?

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj*73

Protokol o mehanizmima borbe protiv porodi¢nog nasilja u Kantonu 10.
Rezolucija o borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici'74
Rezolucija o sprjecavanju maloljetnicke delinkvencije i postupanju
u slucaju nasilja medu djecom i mladima*®

Pravilnik o vojnoj disciplini i disciplinskom postupku

Poslovnik Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine'7®

160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

130

Sluzbeni glasnik RS, 118/07, 116/09 i 1/11.

Sluzbeni glasnik BiH, 14/05.

Sluzbeni glasnik BiH, 49/09.

Sluzbeni glasnik FBiH, 36/99, 54/04,39/06 i 14/09.
Sluzbeni glasnik FBiH, 1/94, 8/95, 58/02 i19/03.
SluZbeni glasnik BiH, 25/04.

SluZzbeni glasnik BiH, 36/08.

Sluzbeni glasnik RS, 25/93; 32/94; 37/07; 60/07, 111/09 i 118/09 i precisceni tekst 24/10.
Sluzbeni glasnik BiH, 49/09.

Sluzbeni glasnik BiH 63/04, 35/05 i 49/09.
SluZzbeni glasnik BiH, 12/04.

Sluzbeni glasnik BiH, 59/09.

Sluzbeni glasnik FBiH, 22/05i51/06.

Sluzbeni glasnik RS, 118/05 i 17/08.

Sluzbeni glasnik BiH, 15/08.

Sluzbeni glasnik BiH, 10/08.

SluZbeni glasnik FBiH, 27/03.
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74. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine'”

75. Poslovnik Zastupnickog doma Federacije Bosne i Hercegovine'7®

76. Poslovnik Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine?

77. Pravilnik o radu Narodne skupstine Republike Srpske?®°

78. Statut Brcko distrikta®

79. Stratedki plan za prevenciju nasilja u porodici u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2009-2011.

80. Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj
2009-2013.

81. Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i
Hercegovini®

82. Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini 2009-2011.83

83. Strategija o reformi sektora pravosuda u Bosni i Hercegovini
2008-2012.'84

84. Politike treninga i vojnog obrazovanja unutar Oruzanih snaga Bosne
i Hercegovine (2006) i Smjernice za odbrambeno planiranje (2008)

85. Vlasicke procedure

86. Bijela knjiga odbrane (2005)8>

177 Sluzbeni glasnik BiH, 27/00.

178 Sluzbeni glasnik FBiH, 8/97.

179 Sluzbeni glasnik BiH, 20/00.

180 Sluzbeni glasnik RS, 50/00.

181 Sluzbeni glasnik BiH, 9/00i7/04.

182 http://www.mhrr.gov.ba/Vijece/PDF/?id=450

183 Odluka o usvajanju Strategije je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH 70/09
184 http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Projekti/SRSP_u_BiH_-_B).pdf

185 http://www.mod.gov.ba/files/file/dokumenti/Bijela-knjiga-bs.pdf
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Aneks 5. Prikaz zakonskih odredbi o
nediskriminaciji i ravnopravnosti spolova u
drzavnoj sluzbi u BiH

Ova tabela daje listu svih odredbi o nediskriminaciji i ravnopravnosti
spolova kako su navedeni u relevantnim zakonima na drzavnom i entitet-
skim nivoima u Bosni i Hercegovini.
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Aneks 6. Prikaz pravnih odredbi koje se ticu
porodiljskog dopusta u BiH

U sljedecoj tabeli su sumirane osnovne beneficije koje se ticu porodilj-
skog dopusta u zakonima o radu na drzavnom i entitetskim nivoima.
Odredbe u ovim zakonima su spomenute samo u slucaju u kojem se ve-
¢im dijelom razlikuju od Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine ili ukoliko sadrZe dodatnu beneficiju, koju prethodni za-
kon ne obuhvata.
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Aneks 7. Mapa osnovnih aktivnosti vezanih za

implementaciju UNSCR-a 1325

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine inicirala je uspo-
stavljanje Koordinacionog odbora za pracenje provedbe Akcionog plana
za implementaciju UNSCR-a 1325. Koordinacioni odbor je formiran odlu-
kom Vije€a ministara Bosne i Hercegovine na 154. Sjednici, odrZzanoj 29.
juna 2011. godine.

U svom prvom izvjeStaju o provedbi UNSCR-a 1325 u BiH za period od 27.
jula 2010. do 27. jula 2011. godine (od dana usvajanja Akcionog plana do
prve godisnjice), Koordinacioni odbor je prepoznao sljedeca klju¢na po-
stignuca i aktivnosti: 9

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je inicirala Izmjene i dopune
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Ove izmjene i dopune rede-
finiraju odredbe, termine i definicije Zakona o ravnopravnosti spolo-
va u BiH, harmonizirajuéi ih s medunarodnim standardima i ¢ineci ih
lakSe primjenjivim u praksi. Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine je usvojila preciSceni tekst Zakona o ravnopravnosti
spolova, objavljen u Sluzbenom glasniku BiH 32/10.

Ministarstvo odbrane BiH i NATO Stab u Sarajevu organizirali su i za-
jednicke koncepte radionica za pripadnike Ministarstva odbrane i
Oruzanih snaga BiH.

U cilju obiljezavanja desetogodiSnjice usvajanja UNSCR-a 1325,
NATO Stab u Sarajevu je organizirao radionicu za rukovodeée drzav-
ne sluzbenike Ministarstva odbrane i viSe oficire Oruzanih snaga
BiH. Kao nastavak ove aktivnosti, NATO Stab je takoder organizirao
radionicu “NATO i UNSCR 1325“ koja je uprilicena za komandante
bataljona, oficire bataljona, podoficire i vojnike.

Predstavnica Agencije za ravnopravnost spolova BiH odrzZala je obu-
ku o temi Ravnopravnost spolova i perspektive u okviru vojnih sna-
ga, u Centru za trening i podrSku mirovnim operacijama — PSOTC.

189 Potpun Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za implementaciju UNSCR-a 1325 “Zene, mir i sigurnost“ u Bosni
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* Procjena potreba za obukom na temu “Sprecavanje i suzbijanje sek-
sualnog i rodno zasnovanog nasilja u BiH* u entitetskim ministarst-
vima unutrasnjih poslova je provedena u okviru zajednickog projek-
ta Agencije za ravnopravnost spolova BiH i entitetskih gender centa-
ra, uz podrsku UNDP i UNFPA misija u BiH. Ova procjena potreba je
takoder omogucila mapiranje i analizu postojecih procedura, propi-
sa, politika i strategija na osnovu kojih se obavljaju treninzi i stvara-
ju planovi obuke za zvani¢nike ministarstava unutradnjih poslova i
policijske sluzbenike u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i
Hercegovine.

e Agencije za ravnopravnost spolova BiH i EUPM su implementirali
projekt edukacije nastavnika i instruktora Policijske akademije
Federacije Bosne i Hercegovine, Policijske akademije Republike
Srpske i Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH.
Odrzane su po tri obuke za nastavnike entitetskih policijskih akade-
mija i jedna obuka za nastavnike Agencije za Skolovanje i stru¢no
usavrsavanje kadrova. Sve obuke su sadrZavale module o konceptu
ravnopravnosti spolova, medunarodnom i domaéem pravnom okviru
(s posebnim osvrtom na UNSCR 1325), rodu i reformi sektora sigur-
nosti uopéeno te policijskim snagama konkretno.

e Agencije za ravnopravnost spolova BiH i EUPM su pripremili i objavi-
li publikaciju “Zene u policiji“ koja predstavlja sveobuhvatno istraZi-
vanje o postojeem stanju, mogucénostima i preprekama za ucesce
Zena u policijskim snagama.

e Promotivne aktivnosti koje se ticu Akcionog plana o provedbi
UNSCR-a 1325 u BiH su odrZzane u Ministarstvu sigurnosti (8. decem-
bra 2010. godine), Granicnoj policiji BiH (8. februara 2011. godine) i
u SIPA-i (27. juna 2011. godine).

e U okviru predmisione obuke za bh. policijske sluzbenike i sluzbeni-
ce koju organiziraju Ministarstvo sigurnosti BiH i PSOTC predviden je
i modul “Podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova“.*°

e Medunarodna organizacija za migracije (IOM) u BiH - je organizova-
la medijske kampanje za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima.

190 Naziv modula u originalu je “Gender awareness*.
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Sirom BiH je organizirano nekoliko radionica i seminara s djevoj¢ica-
ma i Zenama iz marginaliziranih grupa (Romkinje, raseljene osobe,
sirocad, djeca iz siromasnih porodica) kao mjera prevencije i borbe
protiv trgovine ljudima.

Projekt “Implementacija UNSCR-a 1325 u BiH kroz integraciju rodno
senzitivnih politika u sigurnosnom sektoru“ razvijen je i implemen-
tiran u periodu od 1. septembra 2010. do 30. juna 2011. godine od
Agencije za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstva za ljudska pra-
va i izbjeglice BiH, UN Women u BiH i nevladine organizacije “Zene
Zenama*“.

OdrZana je obuka za trenere za ¢lanove Koordinacionog odbora,
predstavnike sektora sigurnosti i pravosuda te predstavnike organi-
zacija civilnog drustva.

Koordinacioni odbor se sastao na Sest redovnih sastanaka, organizi-
rao je desetradionica na terenu, kao i promotivne aktivnosti podjele
pamfleta i dvije radioemisije u FBiH i RS-u.

NATO Stab Sarajevo je, u saradnji s UN Women iz BiH i Agencijom za
ravnopravnost spolova BiH, organizirao Forum za razmjenu infor-
macija i provedbi UNSCR-a 1325 u BiH, koji je odrZan u martu 2011.
godine, okupivsi sve vladine institucije, organizacije civilnog drus-
tva i medunarodne organizacije koje se bave implementacijom
UNSCR-a 1325.

UN Women je u januaru 2011. godine pokrenuo novi regionalni pro-
jekt o UNSCR-u 1325 u Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Srbiji i na
Kosovu.

U saradnji s Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, UN Women je
organizirao konferenciju o temi Indikatori i akcioni planovi za imple-
mentaciju UNSCR-a 1325 u BiH.

OSCE misija u BiH, u saradnji s drugim institucijama, daje podrsku
Zenama u procesima donoSenja odluka. Konkretno, OSCE vrSi moni-
toring slucajeva rodno zasnovanog nasilja i pruZanja zastite Zrtvama
i svjedocima.
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Saradnja Americke ambasade u BiH sa US Naval Postgraduate
School i PSOTC-om rezultirala je nizom aktivnosti, kao Sto su konfe-
rencija o rodnoj ravnopravnosti koja je odrZzana u martu 2010. godi-
ne i kurs za pripadnike OruZanih snaga odrzan u junu 2010. godine.
Americka ambasada u BiH takoder podrZava sljedece projekte:
“Centar za pravnu pomo¢ Zenama koje su Zrtve rata, nasilja i samo-
hranim majkama“, “PodrSka Zenama politicarima“ te “PruZanje po-
moci Zenama Zrtvama trgovine ljudima*“.

Sljedeci koraci u implementaciji akcionog
plana za provedbu UNSCR-a 1325 u BiH

Uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH
Uspostavljanje web stranice koja ¢e sadrZavati sve informacije o im-
plementaciji UNSCR-a 1325. Agencija za ravnopravnost spolova BiH
¢e biti odgovorna za prikupljanje informacija, razvijanje, uredivanje i
finansiranje web stranice

Pruzanje podrske mreZama Zena policajki u FBiH i RS-u

Imenovanje osoba koje ¢e se baviti rodnim pitanjima u svim institu-
cijama koje to do sada nisu uradile

Organizacija promotivnih aktivnosti za Akcioni plan provedbe
UNSCR-a 1325 u BiH u Ministarstvu odbrane BiH i Ministarstvu vanj-
skih poslova BiH

Aktivnosti usmjerene ka poboljSanju uvjeta rada za pripadnice
Oruzanih snaga BiH

Aktivnosti usmjerene ka promoviranju vojnog i policijskog poziva
kao potencijalnog i muSkog i Zenskog poziva

Aktivnosti usmjerene ka unapredenju regionalne saradnje u procesu
implementacije UNSCR-a 1325
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